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I - Introducao

Este trabalho pretende sistematizar, orientar e sintetizar o pensamento, por forma a

compreender como se devem interpretar as leis fiscais durante um processo de insolvéncia.

Comegamos aqui por fazer um enquadramento histoérico, depois uma resenha da evolugdo da
legislacao e do pensamento em Portugal e finalmente uma referéncia aos diversos sistemas

internacionais.

Em Portugal, a investigacdo da fiscalidade nas insolvéncias estd a dar os seus primeiros
passos, por varios motivos, sendo o principal o facto da materialidade e da relevancia da
fiscalidade s6 sobressairem aquando das tentativas de recuperagdo de pessoas, singulares e

coletivas, que sao casos raros. (20/150 na experiéncia pessoal).

Regra geral as insolvéncias terminam com o encerramento do processo € a reversao fiscal
pura, simples e dura contra os gerentes das empresas, ndo sendo este o objetivo deste

trabalho.

De facto durante um processo de insolvéncia a fiscalidade continua omnipresente para 14 da
extin¢do e da dissolucdo do “patriménio autdbnomo” subjacente, acompanhando plenamente
o processo de liquidagdo dos ativos, e continuando imparavel através da reversdao contra os
responsaveis pelos atos de gestdo que incidam sobre o dito patrimonio, liquidando
(calculando) todos os proveitos licitos e mesmo os ilicitos até a reversdo contra os
responsaveis, liquidacdo destes (ambiguidade propositada) e cobranca de todos os tributos

necessarios a uma democracia.

Este trabalho estd limitado a analise de cerca de 100 exemplos disponiveis, mas fidveis, pois
o autor acompanhou-os todos por dentro e de ambos os lados da tribuna do Tribunal.
Descontando uns 40 casos incompletos sobressaem 100 insolvéncias contendo 20 planos e
30 peritagens, trabalhos estes realizados ao longo de mais de 10 anos e alicercados em
muitas formagdes especificas. Com mais tempo poderia aprofundar algumas questoes apenas

afloradas, como por exemplo as origens da crescente pressao para o “default” fiscal.
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II - Os conceitos basilares da Insolvéncia
2.1 - O Conceito de insolvéncia

Na conversa coloquial surgem com frequéncia 3 termos que sdo usados indistintamente, mas
que neste texto ndo se podem confundir, pois de facto e até recentemente os conceitos

estampados nos textos econdmicos diferiam dos textos juridicos.

A defini¢do juridica esta estampada na lei de cada pais e ndo varia com a opinido de nenhum
economista. Assim, em cada pais estas palavras t€tm um significado juridico distinto e
preciso nas infelizmente os juristas confundiam o termo Faléncia com o termo Insolvéncia.
No entanto os estudantes de economia podem estar tranquilos, porque em todas as linguas o
significado econdmico ¢ o mesmo, estudem por um livro Portugués ou Inglés.

* Bancarrota

* Faléncia

¢ Insolvéncia

O termo “bankrupt” ¢ um latinismo usado pelos anglo-saxénico para exprimir o estado legal

de uma empresa ou pessoa em processo de insolvéncia ou faléncia.

A faléncia é um estado econdémico em que o devedor € responsavel por mais dividas do que
a quantidade de bens que possui. Uma empresa ou pessoa falida nao estdo automaticamente

insolventes. Exemplo :

Falido, NAO insolvente.
Um estudante pede um empréstimo para acabar o curso.
No final do curso deve (por exemplo) 25.000€, e nada possui de seu. Esta Falido !
O total das suas dividas ¢ superior ao total do que possui.
Mas, ndo esta Insolvente !
De facto cumpre atempadamente todos 0s seus compromissos.
Paga a renda da casa a horas, e ainda ndo tem de pagar o empréstimo.
Daqui a uns anos comegara a trabalhar ¢ com o novo salario pagara atempadamente as
futuras prestacdes da sua atual divida.

Esta falido mas néo esta insolvente

Por outro lado a insolvéncia ¢ um estado em que a pessoa ou empresa ndo consegue cumprir

atempadamente as suas obrigagdes, nomeadamente pagamentos.
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Exemplo :
Insolvente, NAO falido.

Um construtor construiu um prédio no valor de 2 milhdes de Euros.
Pediu empréstimo de 1 milhdo de euros e pagou todos os fornecedores.
Estarico ! tem 2 M€ e s6 deve 1 M€ .  Esta muito longe de estar falido !
No entanto ndo conseguiu vender nenhum apartamento (suponhamos).
No final do més ndo consegue pagar a prestagdo mensal de 1.000€.
Isto repete-se 3 meses e o banco declara-o insolvente.
Os bens vido a praga ¢ as dividas sdo pagas.
O que sobrar ¢ do empresario.

Esta rico, mas insolvente.

Mas, este conceito de insolvéncia ¢ mais amplo do que parece a primeira vista. Se alguém
recebe um adiantamento como contrapartida de vir a realizar uma tarefa, e depois nao

consegue realiza-la a tempo e horas, entdo também esté insolvente.
Com um exemplo, percebe-se melhor esta dualidade.

Se uma construtora recebe um adiantamento para realizar uma obra, mas depois ndo
a consegue realizar nem devolver o dinheiro, entdo a empresa em falta esta
insolvente. Se conseguir devolver o dinheiro ou negociar uma solucao deixa de estar

insolvente.

2.2 — A Importancia da faléncia numa Insolvéncia

O conceito de faléncia aparentemente deixou de ser usado com o novo o Codigo da
Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas (e também pessoas), o CIRE, no entanto ¢
determinante para aferir se uma insolvéncia foi um incidente fortuito, ou esta inquinado de

culposa e dolo.

Um Gerente/Administrador de uma empresa tem total liberdade de agdo, enquanto a
empresa nao estiver falida. Dai em diante, se, ¢ enquanto, as contas da empresa se
mantiverem no “vermelho”, o comportamento dos gestores tem de ser ponderado, mesmo

que a empresa ainda ndo esteja insolvente.

Ao gerir uma empresa no “vermelho” os gestores tém de ter presente que poderdo vir a ser

pessoalmente responsabilizados pelos prejuizos causados aos credores.
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2.3 - Os diversos “administradores” numa insolvéncia.

“administrador” € um conceito muito abrangente :
“administrador” é assim, toda e qualquer pessoa (singular) que tome decisoes que

incidam sobre bens de outras pessoas (terceiros em linguagem juridica).

Na linguagem quotidiana a palavra “administrador” surge associada a alguém que tem
responsabilidades na direcdo de grandes empresas, ou instituigdes publicas. De facto esta
defini¢do ndo esta errada, antes pelo contrario ¢ muito parecido com o significado que lhe ¢

atribuido no contexto do CIRE

No Cédigo Comercial (em vigor desde 1888) aparecem apenas referéncias a
“Comerciantes”, o que também ajuda a compreender que ser "Comerciante” ¢ um conceito

independente de “Ter uma Empresa” .

No Codigo das Sociedades Comerciais a defini¢do de “administrador” estd apenas ligada a

gestdo de empresas constituidas sob a forma de “Sociedades Andnimas”.

Na Lei Geral Tributaria, (LGT) um “administrador” ¢é equiparado a alguém seja
Administrador, Director ou Gerente ou qualquer outra pessoa que exer¢a, ainda que somente
de facto, fungdes de administracdo ou gestdo em pessoas coletivas e entes fiscalmente

equiparados, deixando de fora as pessoas singulares que sejam comerciantes.

Por fim, no CIRE, o legislador voltou a sentir a necessidade de definir de novo o que é um
“administrador”, e em meu entender encontrou a melhor das defini¢des a qual se encontra

dividida em 2 partes :

Nao sendo o devedor uma pessoa singular,

Administrador sdo aqueles a quem incumba a administracdao ou liquidagdo
da entidade ou patrimonio em causa, designadamente os titulares do orgdo
social que para o efeito for competente;

Sendo o devedor uma pessoa singular,

os seus representantes legais e mandatdrios com poderes gerais de
administracado.
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Entdo para percebermos o que ¢ um “administrador ” temos de saber o que ele administra.

Temos de dar exemplos para que se perceba a abrangéncia deste conceito.
Administrador ¢ quem toma decisdes sobre vender ou comprar qualquer “Bem” e ou

servicos para e em nome de terceiros, ou nome proprio (quando for comerciante).

Um “Bem”, é qualquer “coisa” ou servi¢o desde dinheiro a terrenos e marcas, desde

que seja transacionavel, incluindo coisas ilegais, a semelhanga do art. 1° do CIRC.

A contratacdo de um servigo também ¢ uma decisao que onera o patriménio de um

terceiro, beneficiando-o ou prejudicando-o consoante a qualidade da decisao.

Como vemos os terceiros podem ser :
* empresas, sociedades comerciais, cooperativas, Lda, SA Uni-Pessoal, etc....
* empresas irregularmente constituidas, ou ilegais, ou apenas informais
» organizagdes de solidariedade, “fabricas de Igreja”, ou mesmo a “Comissdo

de festas” da aldeia.

Mas os terceiros também podem ser “ndo organizacoes” desde que o “administrador”
também esteja a tomar decisdes que incidam sobre os bens de terceiros :

* Bens dos filhos, ou dependentes;

* Pessoas com deficiéncia e os incapacitados;

* Herangas, o chamado “cabeca de casal”.
Por ultimo “administrador” também € um comerciante em nome individual ;

De facto um comerciante que compre a crédito para depois vender, assume a

responsabilidade de pagar as mercadorias de “terceiros” que lhe foram confiadas.

O facto de ndo conseguir pagar as mercadorias responsabiliza-o pessoalmente pelas decisdes

comerciais que tomou nas transacdes sobre bens ainda por pagos.

Resumindo “administrador” ¢ quem decide, sobre algo que ndo lhe pertence, e portanto ¢

RESPONSABILIZAVEL pelas decisdes que tomou.
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2.3 As correntes de pensamento historicas

Ja na antiguidade, existia a problemadtica do crédito e da faléncia, tendo chegado até hoje os

vestigios das diversas culturas, principalmente através de textos religiosos.

Na india quem falisse 3 vezes era morto, na Grécia classica e em Roma os devedores
tornavam-se escravos. Mas os Judeus tinham a peculiaridade de perdoarem a escravatura
por dividas aquando do seu jubileu sabatico. Por ultimo o Corao e os Catdlicos proibiram a
usura (juros) durante muito tempo, pelo que na idade média os banqueiros eram todos

judeus.

A necessidade de regulamentar as insolvéncias acompanha a evolugdo da forma juridica das

empresas, que evoluiu na necessidade do crédito e das garantias versus reversoes.

Apenas depois de serem criadas as primeiras empresas de responsabilidade limitada, as
comanditas e depois as Lda, até as recentes SA's, ¢ que os credores deixaram de poder ir
contra o patriménio pessoal dos empresarios e se comegaram a degladiar pela “massa”
insolvente, tendo sido criado o instituto da “Liquida¢do Universal” por oposi¢do a execugao

individual de cada credor na qual apenas o 1° era satisfeito.

2.4 - As correntes de pensamento internacionais.

A moderna legislagdo sobre insolvéncias de “negdcios” comega na Holanda com a faléncia
da companhia das indias orientais, que detinha o monopdlio do comercio com a regido entao
conhecida como indochina. Apesar de ser uma insolvéncia gigantesca passou-se longe da
metropole e devagar, o que deu tempo aos pensadores e legisladores para se prepararem para
as milhares de insolvéncias de pessoas familias e negocios relacionados com os bulbos de
tulipa que por motivos ainda hoje estudados atingiram valores impensaveis e depois

desapareceram.

Deste modo a insolvéncia na Holanda consolidou-se como uma das leis sobre insolvéncia
mais antigas, que ainda estd em vigor. Basicamente ¢ um procedimento consolidado ao
longo de 200 anos, com uma filosofia anglo-saxonica, que ¢ a raiz do atual PER, Processo

Especial de Revitalizacdo.
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No Reino Unido emergiu um formato diferente de resolver as insolvéncias chamado de
“receivership”, que na nossa terminologia serd o equivalente a nomeag¢do de um
Administrador judicial com amplos poderes para continuar a gerir a empresa, ou negocio ou
propriedades de quem ndo consegue pagar as suas contas. Surge historicamente como uma
forma da coroa cobrar os seus tributos, estripando os proprietarios de todos os seus direitos

até os tributos estarem pagos.

Presentemente, a insolvéncia no Reino Unido ¢ um processo sem retorno, pois os antigos
proprietarios perdem definitivamente o poder sobre a empresa ou negocio. No entanto tem
uma implicacdo diametralmente oposta, que ¢ o facto de os credores se tornarem
automaticamente nos novos acionistas, mantendo a continuidade da nova empresa sem
dividas. No entanto agora fica na esfera dos antigos credores, os novos accionistas que
podem decidir manter as atividades ou em encerrar tudo, vender tudo, liquidar, distribuir e

encerrar.

A palavra anglo-saxdnica muito conhecida “bankrupcy” nao significa nem insolvéncia nem
falecia, mas sim o estatuto legal (ou estado civil) de uma pessoa ou empresa em insolvéncia

ou receivership.

Nos estados unidos EUA, existem basicamente 5 grupos de leis que regem a “bankrupcy*.
Para as empresas existem 2 procedimentos consoante estejam, em recuperagdo ou em
liquidagdo. Para as pessoas singulares, também existem outros 2 procedimentos de

recuperacdo ou liquidagao.

Finalmente ¢ de notar a existéncia de legislagao para regular a insolvéncia dos Municipios.

A legislagdo Alema estd na linha da frente do pensamento econdémico das economias
modernas de mercado assente no crédito abundante. Caracteriza-se por ser muito formalista

em linha com a sua origem romanica.

Em 2000 a UE emitiu o seu regulamento europeu de insolvéncias, que introduziu alguns
conceitos novos que regulam a jurisdi¢do das insolvéncias com ativos em varios estados
europeus, ¢ principalmente estabeleceu as regras de prevaléncia do processo principal de

insolvéncia.

Deste modo a legislagdo Alema esta na linha da frente das legislagdes mais modernas, em
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termos de conceitos, mas ¢ também das formalmente mais rigidas diametralmente oposta a

legislacdo Holandesa que é muito simples e quase informal.

A nossa atual legislagdo portuguesa bebe destas duas fontes, pois o nosso codigo € quase
copiado do cddigo alemado, e varias correcgdes legislativas, sendo que na tultima foi criado
um novo procedimento simplificador, o chamado PER, que é quase uma cdpia resumida da

legislacao holandesa.

2.3 — A evolugdo da insolvéncia em Portugal

Em Portugal a primeira legislagdo sobre a entdo faléncia ¢ elaborada em plena Monarquia
Parlamentar e surge em 1888, contida no Codigo Comercial, o que ainda estad em vigor, mas

de onde ja se excluiu esta parte.

Pela sua importancia e o subito impacte na sociedade logo em 1889 o legislador sentiu a
necessidade de criar um codigo autonomo desentranhando o capitulo das insolvéncias do CC
e criando por decreto real um cdédigo autébnomo ja com a caracteristica de ser uma lei

especial que se sobrepunha ao Codigo Comercial.

No entanto em 1905, ainda no final da Monarquia Parlamentar, o codigo comercial ¢
consolidado com a criagdo de um Codigo de Processo Comercial onde as faléncias voltam a
ser incorporadas, tendo esta formula sobrevivido a 1* Republica sem alteragdes de monta.
Apenas no dealbar da 2* Guerra Mundial, A. Oliveira Salazar, volta a alterar o cédigo das
faléncias incorporando-o desta vez no cddigo civil, contra a opinido corrente dos juristas de

entao.

Este codigo sobrevive a 2* Republica e s6 depois de 12 anos de democracia, a nova
economia de um pais em vias de desenvolvimento necessita de uma nova legislagao, o DL

177 que reformula o capitulo das faléncias do C.C.

A formula continua ineficaz e a entrada de Portugal na CEE, vem despoletar uma enchorrada
de insolvéncias pelo que em 1993 finalmente voltamos a ter um cédigo autonomo e em Lei
Especial com a entrada do CPEREF, que ainda assim continua a falar de faléncias, mas que

da primazia a recuperagdo das empresas, pois esse era o paradigma daquela época de
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adaptacdo a nova concorréncia Europeia.

Em 2000, a Unido Europeia promulga um regulamento, Reg. (CE) n.° 1346/2000, de 29/5,
relativo aos processos de insolvéncia que entrou em vigor em 31 de Maio de 2002 e obrigou

todos os Estados membros a atualizar as suas legislacdes.

Surge assim o CIRE, DL 53 de 2004 que contém muitos aspetos modernos e avangados de
caracteristicos de economias avangadas onde o crédito e o “default” nao sdo tabu, faz sim
parte da economia, e onde a insolvéncia aparece relegando a faléncia para o contexto

econdmico.

Deste modo surge pela 1* vez em Portugal a regulamentacdo de como os cidadaos, pessoas
singulares, podem resolver as suas dividas comerciais e recomecar a sua vida, aspeto este
que até entdo estava apenas estampado na legislagdo americana, inglesa, na antiquissima

legislagdo holandesa e na recente legislacdo alema de 2002.

2.4 - A legislacdo contemporanea em Portugal.

O CIRE ¢ uma Lei Especial e Urgente, que contém varios aspetos importantes mas que

facilmente passam despercebidos.

* A sobrevivéncia das empresas passou a depender exclusivamente da vontade dos

credores, mas percebeu-se que a sobrevivéncia também ¢ uma questdo pragmatica.

* Nenhuma empresa sobrevive a indefini¢do legal, pelo que o facto de esta Lei ser
Especial significa que € aplicada de forma desambigua e rapida, condig@o essencial a

sobrevivéncia dos negocios.

* Mais recentemente introduziu-se na legislacdo o PER, que pretende desburocratizar e
agilizar ainda mais a possibilidade de insolvéncia, mas em sentido contrdrio ao
CPEREF, percebeu-se que a viabilizacdo ndo pode ser imposta aos credores, mas
antes antecipada, atempada e negociada livre de constrangimentos burocraticos

legais.
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O rapido evoluir desta dindmica e a rdpida aprendizagem das novas regras de “jogo”

levaram a situagoes fiscalmente complicadas do ponto de vista da moral fiscal.
Deste modo no contexto das insolvéncias a legislacao fiscal evoluiu em 3 sentidos:

1-Flexibilizou a possibilidade de pagamento em longas prestagdes, sem nada perdoar,
como exigem os concorrente dos devedores e os “Tax-Payers”.

2- Criou beneficios fiscais para os credores poderem acomodar perdas e deduzir os
seus prejuizos com estas insolvéncias na sua contribuicao fiscal.

3-Encerrou a possibilidade legal de contra a vontade da ATA serem perdoados
créditos fiscais.
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IIT — O mar da Fiscalidade

3.1 - A classificagao dos créditos

Logo no inicio de um processo de insolvéncia, o devedor deve declarar quanto acha que
deve a cada credor e simetricamente os credores sdo chamados a declarar quanto entendem

que lhes ¢ devido e a que titulo.
A priori os créditos ja estdo naturalmente divididos em duas grandes categorias,

* Os créditos solicitados e conscientemente concedidos. Existiu um negécio onde,
livremente, ambas as partes correram 0s riscos que quiseram para tentar obter o

maximo de lucros possivel. --- “Créditos Comerciais”.

* Os créditos tributarios que ndo foram nem solicitados nem concedidos. Portanto

existiu uma apropriagdo. --- Créditos Forcados.

De notar mais uma distingdo importante que também ndo estd escrita de forma taxativa e

organizada. Os créditos do estado dividem-se em 4 tipos:

1. Impostos em falta : IRC, PC, PEC, Derramas, Taxas Etc..

2. Imposto de terceiros que o devedor reteve ; IVA e IRS retido etc....
3. Dividas ao estado ndo tributarias : Subsidios portagens etc...
4

Dividas do Processo de Insolvéncia.

Estas 2 divisdes prévias sao importantes para se perceber os constrangimentos, graus de

flexibilidade e respetivos impactes num processo de insolvéncia.

De facto os créditos do estado ndo sdo todos iguais e t€ém de ser, primeiramente, divididos

por forma a poderem ser seguidamente classificados segundo o CIRE.

Pag. 13 de 29



Trabalho Pratico de Fiscalidade
ISCAC - Mestrado em

Contabilidade & Fiscalidade

O CIRE classifica os créditos em 4 grandes categorias, que nao sao divisoes entre credores,

mas sim, distin¢des entre créditos dos seus detentores, os credores.

*  (Créditos Privilegiados :
© Trabalhadores

© Créditos tributarios com menos de 1 ano, o que ¢ distinto de “créditos do

Estado”

* Créditos Garantidos
© Cada crédito pode ter distintas garantias independentemente do seu detentor.

© Um credor pode ter varios créditos uns garantidos e outros comuns

* Créditos Comuns
o Credores por créditos livremente concedidos, ditos Créditos Comerciais

o Estado com todos os seus créditos “NAO Priveligiados”

* Créditos Condicionados
©o Indemnizag¢des potenciais dos trabalhadores caso a empresa ndo seja
recuperada.
© Indemnizagdes a pagar a clientes caso a empresa ndo consiga cumprir os

contratos em vigor.

Como vimos a classificacdo dos créditos, ¢ totalmente distinta dos seus detentores, os
credores. Os credores sdo assim todos iguais perante a lei, apenas os seus créditos sdo

distintos, e beneficiam de distintos privilégios e garantias.
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3.2 - A fiscalidade no “patriménio autobnomo”

Casos gerais de sujeitos passivos de tributos, os “patriménios autonomos”

Qualquer patriménio autonomo pode ser declarado insolvente. A defini¢do de patriménio
autbonomo ¢ muito mais ampla que a simples definigdo de empresa, empresario
estabelecimento etc.. estampada nos codigos comerciais. No entanto, a fiscalidade ¢ ainda
mais ampla, pois logo no seu artigo 1° do CIRC clarifica-se que os impostos sdo devidos por
todas as fontes de lucro, mesmo que ilegais ou intagiveis, portanto todo o processo de

insolvéncia ¢ sujeito passivo de tributagao.

As regras fiscais explicam-se facilmente para pessoas singulares e empresas, mas depois t€ém

de ser generalizadas & administragao de todos os restantes “patriménios autdbnomos” .

A fiscalidade ¢ a mesma apenas mudam os nomes dos “atores”.

Casos comuns empresariais,

Aquando da apresentacdo da empresa a insolvéncia as dividas e responsabilidades tributarias
como que ficam congeladas. As dividas tributarias passadas continuam a existir mas estao
como que congeladas até os credores decidirem o que fazer com o seu “patriménio

autonomo”.

De facto apenas a titularidade da empresa (ou equiparavel) passa dos soécios para os
credores, a titularidade da administragao passa dos “gestores de facto” para o Administrador

judicial.

Toda a relagdo tributaria permanece inalteravel, condiciona, obriga e afecta a nova gestao da
empresa em todos os seus actos. Nos novos actos de gestdo praticados dai em diante aplica-

se toda a legislagdo tributéria a esta “nova” entidade.
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Aquando da Assembleia dos Credores (incluindo o a ATA) de uma empresa ou equiparavel,
existem a partida 2 caminhos.
1. A tentativa de recuperagdo

2. Aliquidacdo do patrimoénio,

Se os credores decidirem tentar recuperar a empresa, decisao sobre a qual o fisco apenas tem
o pequeno grande direito de veto, a relagdo tributaria recomeca como se quase nada se

tivesse passado, passando os impostos passados a estar regulados num plano de pagamentos.

Se a os credores decidirem por maioria liquidar a empresa (ou o estado isoladamente) entdo

os créditos do estado com mais de 1 ano deixam de ser privilegiados e passam a comuns.

Mesmo assim toda a legislagdo tributaria continua a estar omnipresente na esfera dos atos de
gestdo do Administrador Judicial, enquanto este procede ao cumprimento das deliberagdes

dos credores, ou seja a venda dos bens da empresa.

Por exemplo, o AJ vende o estabelecimento e estd isento de IVA tal como quando uma

empresa vende uma parte de si que funciona autonomamente.

Se vender em partes separadas no contexto de um leildo estd obrigado a liquidar IVA e fazer

a sua entrega .

Se o AJ for incumbido de acabar uma empreitada, mantendo a empresa a funcionar, estara a
atuar como um gestor de uma empresa ¢ terd as mesmas obrigacdes tributdrias, e

responsabilidades pelo seu cumprimento.
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3.3 - A relagdo dos Tributos com as Pessoas

Para se perceber como se pode extrapolar o acima exposto para o caso das pessoas
singulares, temos de perceber que a decisdo e a acdo sdo separdveis numa empresa, ou seja o
administrador ¢ uma pessoa distinta do vendedor, mas num caso pessoal aquando do inicio
de um processo de insolvéncia, a pessoa singular fica sem os seus poderes de gestdo do seu
patriménio, patriménio que pode continuar a usar nas ja ndo pode tomar decisdes que
incidam sobre os seus bens patrimoniais. Assim podemos descrever por analogia que o
Administrador de Insolvéncia passa a gerir o patriménio da pessoa singular como se seu

tutor fosse e como se o insolvente fosse inimputavel.

Deste modo incumbe agora ao Administrador o cumprimento de todas as obrigacdes
Tributérias que anteriormente estavam na esfera do cidadao insolvente, nomeadamente, as
dividas percipuas e os impostos despoletados na constancia dos contratos de trabalho

subordinado e independente que na pratica se resolvem por retencao na fonte.

A recuperacao das dividas do cidadao ou a liquidagdo do seu patrimonio seguem as regras ja

descritas acima para as empresas, € estdo sujeitas as mesmas contingéncias fiscais.

E chegando aos casos especiais que incidem sobre situagdes apenas descritas como
“patriménios autdbnomos” a logica permanece imutavel apenas os nomes dos “atores” sdo

outros.

A propriedade do patrimonio autdbnomo passa agora a ser indiscutivelmente da massa
insolvente, para a qual até podera ser solicitado um novo NIF e a gestdo deste “patrimdnio

autobnomo* passa para o Administrador judicial.

Neste contexto “patriménio autonomo” no contexto do CIRE ja foi definido e delimitado e

estd totalmente abarcado pela fiscalidade que ¢ ainda mais abrangente.
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IV — Insolvéncia Vs Fiscalidade

4.1 - Responsaveis na transi¢ao

No momento da transi¢ao entre administragdes de uma empresa, ou de qualquer patrimoénio
autonomo, aplica-se a regra geral na qual entre o facto tributario que da origem a um tributo
e a data de pagamento desse tributo, ambos os administradores sdo responsaveis pelo

pagamento do tributo.

No caso de uma insolvéncia, o A. Judicial ndo ¢ imediatamente responsavel pelas dividas
passadas, mas ¢ imediatamente e diretamente responsavel por todos os novos tributos da

“massa” insolvente.

4.2 - Responsaveis sequentes.

Regras na continuidade

Continuando a existir o tal ”patriménio auténomo” (como ja vimos empresas,
estabelecimento, pessoa, heranca, comissdo de festas) e terminando o processo de
insolvéncia as obrigagdes tributarias regressam as futuras, normalmente, ¢ as passadas no
contexto de um plano aprovado pelos credores e pela ATA, aprovagdo sem a qual se

encerrava O processo.

Os novos administradores deste patrimdnio assumem as suas futuras obrigagdes e por vezes
as obrigagdes passadas, as constantes no plano eventualmente aprovado, dependendo do

valor do patrimonio cuja administragdo lhes foi atribuida.

O Administrador Judicial foi e continuard responsavel pelas obrigagdes que deveriam ter

sido cumpridas durante a sua gestao daquele patrimonio auténomo.
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Regras na descontinuidade

Na descontinuidade da continuacdo da atividade decidida pelos seus credores, o Al devera

liquidar o referido patriménio. Neste caso liquidar quer dizer vender.

Portanto, se se tratar de uma empresa ou estabelecimento ou equiparavel, o Al devera
cumprir todas a legislagdo aplicavel a uma empresa que os seus socios tenham decidido

dissolvé-la e liquida-la.

Durante a Liquidagdo o A.L. vende patriménio e paga IVA , paga a leiloeira e ao contabilista
e retém na fonte IRS destes e entrega-o e no final entrega a tltima declaragdo de IRC e paga

imposto ai apurado, como se de uma empresa normal se tratasse.

De facto ¢ uma empresa quase normal, apenas mudou a sua titularidade, os socios foram

substituidos pelos seus credores e os gerentes (administradores) foram substituidos pelo Al.

Se a massa insolvente contiver o patrimonio de uma pessoa, ou de um falecido, aplicam-se
as regras fiscais normais, sendo que o recomeco da vida econdomica do insolvente esta
sujeito a umas regras proprias chamadas de exoneracdo, mas que em nada afetam a

fiscalidade aplicével.

Nos restantes casos de “patrimoénios autdonomos” menos comuns, a analogia mantém-se
sendo o Al responsavel por impostos que possam incidir sobre a atividade da “massa”

insolvente, ou da sua liquidagao.
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4.3 - Beneficios fiscais.

Beneficios fiscais numa recuperagdo de insolvéncia.

Existem varios beneficios fiscais e emolumentares num processo de insolvéncia, mas de
forma simplista e resumida os beneficios destinam-se apenas a salvaguardar a possibilidade

de o “negocio” sobreviver ao processo de insolvéncia.

Estudando atentamente as implica¢des do texto podemos agora perceber que apenas quando
estiver em causa um “Plano de Recupera¢do” ou mesmo uma parcial viabilizagdo de apenas
uma parte do anterior “negécio” o legislador concedeu beneficios fiscais ao credor do

insolvente.

* Seum credor aceitar em pagamento parte do patriménio, no ambito e contexto de um
mais vasto “plano de reestruturacdo” das dividas da empresa, viabilizando-a através
da libertacdo do fardo das dividas, o credor (apenas) gozara de beneficios fiscais e

auséncia de emolumentos no registo destes negdcios.

* Na mesma linha de pensamento, a “reorganizagdo empresarial®, divisdo da empresa
em novas empresas € ou criagdo de novas empresas beneficiara de beneficios fiscais
e emolumentares desde que seja sempre com o fim de viabilizar parte do antigo

“negocio*.

Em caso de liquidacao pela transmissao do estabelecimento

Por outro lado, se a empresa nao for recuperdvel e o processo seguir para a sua liquidagao e
venda, ainda assim existem beneficios fiscais, a isen¢do de IVA, se o comprador comprar
TODO o patrimoénio afeto a atividade do antigo “estabelecimento” ou “negécio” (em

sentido amplo, podendo também incluir uma empresa).
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De facto apesar de ndo existir um plano de recuperagdo existe de facto a viabilizagdo do
“neg6cio” da antiga empresa, com a salvaguarda de unidades produtivas e de empregos,
existindo portanto a expectativa legitima de no futuro continuarmos a ter um contribuinte

liquido de impostos e agora saudavel.

Por fim, os “lucros” da empresa insolvente, provenientes de perddo de dividas e/ou da
redu¢do de responsabilidades, também beneficiam de isencdo de IRC da empresa

recuperada.

Corolério destas regras,

Nao existem beneficios fiscais para os compradores de “PARTES” separadas do patrimonio
de uma insolvéncia, pois o Estado ndo precisa de ajudar (nem deve) os compradores que ja

estdo a beneficiar da compra a precos vantajosos do patrimonio da insolvente.

Os beneficios que existem sdo o perdao de impostos que ndo existiriam sem a viabilizagao

do “negbcio® ou a existirem seriam custos fiscais dedutiveis posteriormente.

Portanto, no final o Estado nao recebe nem mais nem menos, apenas recebe de diferentes

entidades e em momentos diferentes.

Deste modo, o Estado estd apenas a transferir impostos devidos por entidades em
dificuldades, (ou seja pagadores duvidosos), para impostos futuros devidos por outros

pagadores saudaveis.

De facto se o devedor insolver, os seus credores, legitimamente, contabilizam os seus

créditos como perdas, recuperam o IVA e o no final do ano pagam menos IRC.
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4.4 - Responsabilidades fiscais na insolvéncia — Reversdes.

No caso simples de uma insolvéncia de uma empresa, estabelecimento ou equivalente o
responsavel, que estiver registado na Conservatoria Comercial € obrigatoriamente citado da

possivel reversao fiscal.

Para poder reverter contra um cidadao o fisco também tem de provar que o cidaddo era o

(1113

responsavel pelo negdcio em certas datas € ndo apenas que ““em tempos foi responsavel”,

ou que “”agora é o responsavel”™.

Neste contexto ¢ fundamental distinguirmos as datas de constitui¢cdo dos impostos das datas

de pagamento dos impostos para apurarmos as eventuais responsabilidades.

Para a ATA acionar uma reversao (com eficacia) ¢ necessario que o suposto “administrador”
desses patriménios fosse o responsavel pelo tributos, na data em que o acontecimento

econdmico existiu (por exemplo, quando foi entregue a mercadoria ou servigo)

Mas a ATA também pode reverter se o cidaddo apenas era o responsavel na data em que o
tributo ficou a pagamento, (por exemplo, se a empresa pagar o IVA trimestralmente o

pagamento pode ocorrer s6 4 meses depois da fatura)

E importante ndo esquecer que, até ao limite de 5 anos, se as finangas fizerem uma inspegao
fiscal e descobrirem um imposto em falta, mesmos que o antigo responsavel por um negocio
jé& tenha deixado a empresa, (ou negocio) ainda assim, podera ser fiscalmente responsavel e
revertido, (em conjunto com o atual responsavel), se ndo conseguir provar que deixou na

empresa bens suficientes para pagar esse tributo.

Para terminar, € ndo menos importante, os impostos s6 podem reverter para os responsaveis,
depois de o fisco provar que ndo existem mais ativos da empresa suficientes para pagar os
impostos. Portanto no caso de uma insolvéncia, o fisco tem de esperar que o Administrador
da Insolvéncia termine o seu trabalho, e faga o relatorio previsto no art. 189° do CIRE com a

indica¢do do valor dos bens apreendidos e disponiveis.
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Qualquer que seja a origem de uma responsabilidade fiscal, depois de a responsabilidade
fiscal ser definitivamente revertida contra o cidaddo, esta passa a ser uma divida dele,
pessoal e propria com a mesma forga legal de uma divida fiscal contraida pelo cidaddo. Na

base deste sistema esta um principio de equidade e igualdade entre os cidadaos.

Este principio esta estabelecido na Lei Geral Tributéria, mais exatamente no art. 30, n°2 da
LGT, que estipula o principio da indisponibilidade tributaria, o que ¢ uma maneira elitista de
dizer que ninguém pode dispor de um tributo que ¢ do Estado. Dispor” quer dizer, usar,

alterar, apropriar-se etc... tudo quanto ndo seja entregar o tributo ao Estado.

Mais recentemente, com o orgamento de estado de 31 dez. de 2011, que altera o n® 7 do art.
23° da LGT, a situagao dos ex-gerentes agravou-se com tomada de medidas imediatas para
salvaguardar a reversdo do estado contra os cidaddos. De facto a Lei Geral Tributaria vem
obrigar e responsabilizar o chefe da Reparti¢do de Financas a IMEDIATAMENTE citar os
responsaveis tributarios quando uma Empresa for declarada em estado de insolvéncia,

independentemente de esta poder ainda vir a ser recuperada.

Assim, quando um cidadao se apresenta em processo de insolvéncia pessoal, toma essa
dificil decisdo na expectativa de poder ser libertado do fardo das suas dividas, dos
telefonemas e das promessas de pagamento que faz todos os dias sabendo que nao

conseguirad cumprir.

No entanto, no fim do processo de insolvéncia que pode durar um ano acrescido do longo
processo de exoneragdo que leva pelo menos 5 anos, as Finangas ainda estdo a espera de
serem ressarcidas de todas as dividas fiscais do cidaddo qualquer que seja a origem dessas

dividas, que agora ja sdo proprias de forma indelével.

Acresce que o processo de insolvéncia apenas suspende a contagem dos prazos de
prescri¢do, existindo mesmo quem (o fisco) advogue que interrompe os prazos, obrigado ao

reinicio da recontagem do prazo de prescri¢ao, atualmente em 7 anos.

Terminando, as dividas fiscais nunca sdo perdoadas, portanto ndo vale a pena apresentar-se a

insolvéncia para resolver este tipo de dividas.
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4.5 - Ainsolvéncia culposa e a “reversao fiscal eterna”.

Sobre as consequéncias da declaracdo de insolvéncia CULPOSA simplisticamente muitos
alardam que as consequéncias serdo a simples inibi¢ao de ser gerente durante 2 anos, apenas,

mas nao € so, pelo que as consequéncias podem ser devastadoras, crime e prisao.

As reversodes de dividas fiscais contra o gerente e o seu patrimonio, repercutem-se na esfera
pessoal dos gerentes, TOC’s, ROC’s, e outros corpos sociais das entidades declaradas

insolventes de forma culposa, conforme previsto em 4 codigos, seguidamente detalhados :

1. Nos Processos de Insolvéncia, no CIRE,

A) Podera o ‘“administrador” ser declarado inibido da capacidade de gerir
patrimonios de terceiros, nomeadamente empresas , € mesmo de pessoas como os
filhos, arrastar consigo os TOC’s e os ROC’s das empresas, com a inibi¢do das suas

licengas profissionais. Art 189, n°2, al. b) do CIRE

B) O Administrador de insolvéncia da empresa ora insolvente, pode promover agdes
contra os ex-gerente de foram a obter uma indemnizagdo de todos os responsaveis
por qualquer cargo diretivo na empresa, incluindo os TOC ‘s e ROC’s, e mesmo
contra aqueles que apenas informalmente controlavam a empresa. Art 82, n° 2, al. a),

b), c) do CIRE

C) Acresce que o “administrador* podera ser condenado a indemnizar os credores da

empresa ora insolvente que o gerente “administrava”, no valor dos prejuizos

causados aos Credores. Art 189, n°2, al. ¢) do CIRE

D) Se o “administrador depois também se apresentar a insolvéncia por causa dos
avales que prestou a empresa que geria, considera-se que existem indicios de
insolvéncia culposa na sua insolvéncia pessoal, e bastam indicios para impedir a
desejada exoneracdo das suas dividas pessoais e dos avales prestados a empresa. Atrt.

238°%n°l, al. ) do CIRE
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2. No ambito do Codigo das Sociedades Comerciais

A) Se os socios de uma sociedade entenderem que o “administrador da sua empresa
geriu a empresa com dolo, em beneficio proprio ou de outros, podem pedir uma

indemnizagao civel aos gerentes que conduziram a empresa ao estado de insolvéncia.

Art. 72°e 77° do CSC

B) Se os socios ndo exercerem o direito de pedir indemnizagdo os credores podem

sub-rogar-se e executar o “administrador* da sociedade. Art. 78° do CSC

3. No ambito do Processo Penal

A) Se o Ministério Publico entender que existem indicios de insolvéncia culposa,
conforme tipificados no Codigo Penal, pode ordenar a abertura de um processo crime
contra os gerentes acusados de gestdo com dolo, pois os crimes nos processos de
insolvéncia ndo estdo descritos no CIRE, estdo sim descritos no Codigo Penal de

forma sistematica. Art’s. 227°, 228°,229° do CP

4. Reversdo Fiscal, conforme a LGT

Uma insolvéncia origina sempre uma reversao fiscal de todas as dividas tributérias
para com a ATA ou a SS. Acresce que se a insolvéncia da empresa for considerada
culposa, a reversao fiscal também ¢é culposa pelo que obriga o Ministério Publico a

abrir um processo crime contra o “administrador,

Nesta situacdo, sera dificil ao Juiz justificar a concessdo da “habitual” pena suspensa
condicionada ao cumprimento de um plano de pagamentos com a ATA e ou a SS,

pelo que a probabilidade de prisdo efectiva € elevada. Art. 24° da LGT

Portanto caso a insolvéncia seja considerada culposa o responsavel serd revertido
fiscalmente e em acréscimo sera condenado ao mesmo pagamento. A diferenca esta no

prazo de prescricdo que passa de 7 anos para muito mais.
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4.6 - A “pressao” Fiscal nas insolvéncias

Os impostos sdao um pilar da democracia e o crédito ¢ um pilar da economia.

Neste contexto, assistimos a um inexoravel aumento da carga fiscal, em simultdneo com o

aumento da concorréncia.

Observo que ano apds ano, insolvéncia apos insolvéncia, o peso dos créditos ao Estado tem
aumentado o que o efeito multiplicador subjacente a estes 2 fendmenos, que advém do réacio

entre a carga fiscal sobre margem comercial estar a aumentar por duas vias :

* o aumento dos impostos

* adiminuicdo das margens comerciais

O aumento deste racio traduz-se numa enorme vantagem competitiva dos infratores fiscais

sobre os concorrentes cumpridores.

Neste contexto o fisco comeca a ser o credor determinante em todos os processo de
recuperagao de empresas, por via do sucessivo aumento do seu peso em quase todas as

insolvéncias.
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V — Conclusoes

5.1 — A aplicabilidade da legislagdo fiscal nas insolvéncias

Como se tentou expor ao longo deste trabalho, a fiscalidade estd sempre omnipresente em

todas as atividades .

A gestdo de “patriménios autdbnomos” por conta de terceiros, os credores, com um mandato

de Administracao judicial, ndo impede a tributacao, nem legalmente nem moralmente.

De facto a unica coisa que se altera sao os nomes dos atores.

5.2 — As dividas fiscais dos insolventes

A insolvéncia ndo € uma panaceira universal para resolver todas as dividas. Apenas o alivia

das suas dividas comerciais, dividas contraidas de comum acordo entre o devedor e o credor.

As dividas fiscais ndo sdo perdodveis num processo de insolvéncia com exoneragao pelo que
as dividas das empresas e dos negdcios que terminam mal acabam sempre revertidas para
quem administrava esses ‘“‘patrimoOnios autébnomos”’, nomeadamente os gerentes e
Administradores de empresas, as pessoas singulares, os tutores, os fiduciarios, os
procuradores, os administradores de “patrimdnios autdbnomos”, os Administradores Judiciais
das massas insolventes e todos os outros que controlem “de facto” quaisquer “negocios

fingidos” e ou ilegais.
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5.3 - As reversdes das Finangas

As finangas podem reverter para os responsaveis todos os tributos aprovados pelo

parlamento e promulgados pelo Sr Presidente da Republica.

No entanto, ndo podem reverter dividas nao Tributarias como as dividas por subsidios,
portagens e propinas. Estas ultimas sdo dividas comerciais para com o Estado que

livremente e informadamente concedeu os respetivos créditos

Mas. se durante um processo de insolvéncia a insolvéncia for classificada como CULPOSA,
¢ provavel que o responsavel seja condenado a indemnizar todos os credores do “patriménio
auténomo” sendo assim como que revertido de todas as dividas fiscais e ndo fiscais até ao
limite da for¢a do seu patrimonio presente e futuro, sem hipdtese de mera prescri¢ao fiscal

ao fim de pouco tempo.

5.4 — A pressdo Fiscal nas insolvéncias

A ATA e o IGFSS estdo a aumentar lentamente e enexoravelmente o seu peso na mesa das
insolvéncias, sendo de questionar quando chegard o momento em que serdo eles a comegar a

despoletar os processos de insolvéncia a exemplo do que ja acontece nos EUA.

O aumento da carga fiscal conjugada com a diminui¢do de margens torna esta op¢do uma
questdo de equidade fiscal a ponderar, em linha com a filosofia histérica do conceito de

“receivership” que se praticou no Reino Unido para cobrar créditos da coroa.
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