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GEOT/ASP

O Ministério da Justica apresentou, para parecer, um projecto de diploma gue altera o Codigo da

Insolvéncia e da Recuperacio da Empresa.

d Gabinete de Estudos e Observatério dos Tribunais da ASJP (GEOT/ASIP), apresenta o seguinte

parecer:

® | parTe PRIVEIRA

!l'trodug:io

Ahtes de entrar na apreciagdo concreta das normas do anteprojecto importa tecer alguns breves

cbmentirios.

deos os esforgos e iniciativas dirigidos a obtengdo de uma maior eficicia e celeridade na
résolucdo dos processos judiciais, maxime dos processos de insolvéncia, pelas suas implicagGes e
consequéncias ao nivel econémico e social, sdo de louvar e apoiar desde que traduzidas em

reformas vidveis e apoiadas por medidas concretas e realiziveis.

& 0! diagnastico dos actuais e principais problemas do processo de insolvéncia é conhecido:
- %problemas organizativos do proprio processo judicial e que sdo comuns a todos os outros

processos judiciais: excesso de pendéncias e de tramites burocraticos;

- broblemas de conformacdo substantiva dos interesses por vezes conflituantes em tais processos:
o;publico, por um lado, e o privado dos vérios intervenientes, por outro, havendo ainda muitas

vézes dentro dos provados interesses contraditorios;

- Insuficiente formacgdo especializada dos profissionais encarregues de tais processos {mais uma

véz problema nao privativo desta jurisdi¢do);

%
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-tinexisténcia de qualquer seleccdo no recrutamento dos gestores e liquidatarios judiciais e no

cpntrofo do desempenho da sua actividade;

-ffalta de motivagdo e empenhamento da generalidade dos credores que compdem as Comissdes

d}e Credores;

-.falta de comunicacdio e cooperagio entre as vdrias entidades, designadamente publicas

{donservatérias, financas, etc.) que tém intervencdo no decorrer do processa,

@ - deficiente visdo da natureza e fun¢do do processo por parte de alguns credores: para uns trata-se
dp um processo de cabranga de divida, para outros uma forma de recuperar o IVA pago, para
ofutros uma forma de arrumar internamente o ficheiro do cliente {ex. Bancos) e para outros uma
qurma de fazer “morrer” as sociedades (¢ o caso das accdes intentadas pelo Estado - Ministério
Péjblico e Seguranga Social} contra empresas que ha muito cessaram a sua actividade e nas guais,

muitas das vezes, todos os bens foram vendidos em processos de execucao fiscal tendo ja havido

reversdo das dividas para os gerentes).

Todos estes problemas s3o conhecidos e referenciados por todos os que intervém nos processos
de insalvéncia. Ndo obstante nenhum deles é resolvido ou sequer atenuado com a alteracio ora
]

proposta, pelo contrario.

Tefm sido publicamente defendido por vérios membros do governo que as alteragbes ao Cédigo da
In%ﬁolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE) tém, entre outros objectivos, libertar os
tri:bunais para outros processos e tornar os processos de insolvéncia mais céleres e menos
ccjimplexos. Tem sido também publicamente invocade que a morosidade dos processos nos
tri:bunais impedem a recuperagdo das empresas e dai que e dai a criagdo de um mecanismo de
reir:uperagéo extrajudicial de devedores. Sucede que nenhum destes desideratos & alcangado com

i

a $Itera<;§o em apreciacdo como se vera infra.

A lproposta ora em anilise resulta do compromissa assumido pelo governo portugués e as
instituicdes internacionais no quadro da execucao dos compromissos previstos nos memorandos

sobre condicionalidades da politica econémica. Ora, como se vera, parte destas altera¢bes nada

%
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tEm a ver com os objectivos definidos pelo governo como determinantes destas alteragdes e nem

sequer se compreendem face a realidade nacional.

I\jo que a libertar as tribunais para outros pracessos concerne, constata-se que, ao contrario do
péroclamado, 0 novo mecanismo de acordo extrajudicial acaba por ser em si mesmo um processo
j@dicial, no qual a interven¢do quer do juiz quer da seccio de processos tem lugar em virios
rtiomentos. Se é certo que a negociacdo do acordo em si tem lugar fora do tribunal n3o é menos
@céarto que o tribunal é chamado em vdrios momentos a intervir e dele depende a marcha do
pfrocesso. Assim, ao invés de se retirar dos tribunais, maxime dos tribunais e juizos de comérrio,

Processos, criou-se um novo processo que correrd termos nesses tribunais e cuja tramitacdo,

cdmo se verd adiante, ndo é simples.

Jé quanto a simplificagdo do processo de insolvéncia constata-se que a mesma apenas tem
vérdadeiramente lugar no que a ndo obrigatoriedade de realizagio da assembleia de credores
réspeita. Relativamente ao incidente de qualificagdo, apesar de deixar de ser obrigatdrio, tendo-se
iriztroduzido um novo efeito da qualificagdo da insolvéncia como culposa — a responsabilidade civil
dbs administradores da insolvente — a verdade é que o incidente vai seguramente continuar 3 ter
Iligar em grande nimero de processos, com a desvantagem de ser iniciado mais tarde e acabar por
d;ar lugar a prética de mais actos processuais do que no actual regime em gue o incidente é
!
wobrigatério. Acresce que, ao contrario do que constava da Memorando de enquadramento das
p;[opostas de alteracdo ao Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (ponto 2.1}, o
in?cidente em causa ndo deixou de ter natureza urgente pelo gue continua a ser tramitado tal qual
tados os restantes apensos do processo de insolvéncia, precedendo o servigo ndo urgente do

tr:ibunal.

No que a celeridade respeita, 0 encurtamento de prazos que tem lugar com esta alteracdo
Ieggislativa nédo produz qualquer efeito significativo ja que n3o s3o os actos gue dependem dos
pl%zos que foram encurtados (art. 189, 362, 1209, 1259 e 1462) que fazem atrasar a marcha do
pfocesso. Os grandes entraves do desfecho répido do processo de insalvéncia prendem-se, par um

lado, com a fase de liquidagdo e de verificagdo e graduacio de creéditos, matérias em relacdo s
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q;Uais ndo houve alteragbes significativas, e, por outro lado, com o errado dimensionamento, nos
t@ibunais especializados, dos quadros de juizes e de oficiais de Justica. Com o crescente e
cbnstante aumento do numero de processos de insolvéncia, n3o estando prevista,
diesignadamente em paralelo com estas alteragdes, quaisquer mudangas {ampliagdo} nos quadros

dbs referidos tribunais, ndo ha qualguer reforma legislativa que possa resultar.

Girande parte das alteracBes ora propostas assenta na simplificacio do processo de publicidade de

ed?eterminados actos, substituindo-se as publicagles (respeitantes a virias notificagdes e citacdes)
no Didrio da Repuiblica por publicagBes no Portal Citius [arts. 362, n2 3, 372, ne 7, 642, 752, ne2 2,
1462, 15892, n® 3, 1889, e 172-D, n2 3, 17-1, n? 3 al. b)].

A%utilizagﬁo do Portal Citius em substituicdo do Didrio da Republica ¢ uma opcao claramente
eéonomicista dado os custos cam as publicagGes no Diario da Repuiblica serem elevados. Se no que
a i‘publicitagﬁo de actos respeita nio se colocam reservas a esta forma de publicidade, j& que no
q:é.le a citagdo e notificagGes para a pratica de actos concerne se colocam as maiores reservas no
q@e a bondade desta alteragdo concerne sobretudo porque nio é uma forma sedimentada de

cHamar as partes a praticar actos nos processos.

Péra além dos actos publicitados pelos tribunais no Portal Citius, neste anteprojecto prevé-se que
0§ Administradores da Insolvéncia tenham eles préprios acesso ao Portal e nele introduzam

' déterminadas informacgdes e avisos [art. 1582, n22, 172-D, n23 e 17-1, n2 3 al. b}].

Sq%ndo inquestionavel que esta alteragdo simplifica a publicitagio {ia gue o administrador ndo tem
da requerer ao tribunal que a faga) para que ela possa ocorrer os administradores da insolvéncia
téirn de estar registados junto do ITl) e tém de ter a sua assinatura certificada e encriptada (tal
cqimo sucede com os advogados e os solicitadores de execucdo). Este pracesso de reconhecimento
e itertificaga"o dos administradores é necessariamente moroso até em fungio do elevado nimero

dd administradores da insolvéncia que constam das vérias listas oficiais.

Urha vez que até ao momento ndo teve inicio qualquer procedimento com vista a habilitar os

Administradores da Insolvéncia a introduzir directamente informacgdes no Portal Citius, colocam-se
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sérias dividas sobre a concreta e efectiva possibilidade de, a brevo trecho, designadamente no
n?omento da entrada em vigor desta alteracdo legislativa, o Portal poder ter as funcionalidades

previstas neste diploma.

I »— PARTE SEGUNDA

Al'nélise da proposta de alteracio do CIRE

ARTIGO 22 DO ANTEPROJECTO - ALTERACAO AO CIRE
Att. 12 - Finalidade do processo de insolvéncia

Uma das criticas que varios sectores fizeram ao CIRE' desde o inicio prende-se com o facto de ser
um cédigo vocacionado sobretudo para a liquidacido da empresa, sendo dificil, tal como esta

esfrtruturado, levar a aprovagdo de um plano destinado a permitir a recuperagao da empresa.

Alalteracdo introduzida neste n2 1 parece querer dar resposta a essa critica ao substituir “O
@ processo de insolvéncia é um processo de execucdo universal que tem como finalidade a liquidacdo
da patriménio de um devedor insolvente e reparticdo do produto obtido pelos credores ou a

L

re}:upera;ﬁo destes pela forma prevista num plano de insolvéncia...” por ““O processo de
in?solvéncia é um processo de execugdo universal que tem como finalidade satisfagcdo dos
crqjedores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacdo
da; empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na

Iidyidac&o do patrimdnio do devedor insolvente e a reparticio do produto obtido pelos credores”,

Sugede que para se alterar a filosofia subjacente a um cédigo ndo basta alterar a declaracdo de

principio com que o mesmo se inicia. E preciso praceder as alteragdes ao longo de todo o diploma

! cédigo a gue pertencem todas as disposigdes Infra citadas sem qualquer outra indicagdo).

%
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q’pe permitam a um processo criado a pensar na liquidacio da empresa passar a ser um processo

dPstinado, em primeira linha, a recuperagio da empresa.

OZra, nao tendo sido feita qualquer alteracdo significativa na estrutura do processo é forgoso

c?ncluir gue a alteragdo ao art. 12 ndo traz, na pratica, qualquer mudanca ao nivel da filosofia do

c{odigo.

cAh 182 - Dever de apresentagio 2 insolvéncia

Nb n® 1 deste artigo procede-se ac encurtamento do prazo conferido ao devedor para se
apresentar a insolvéncia para 30 dias. Trata-se de uma alteracio fundada essencialmente em

eXigéncias das instituigSes internacionais e que é, no nasso contexto empresarial, um erro.,

Oiprazo de 30 dias para um devedor se apresentar & insolvéncia, tendo em consideragdo que com

i

0 }'equerimento inicial tem de juntar um conjunto significativo de documentacio (art. 249), é curto
e édesajustado mesmo para uma empresa que tenha a sua contabilidade organizada. O tecido
enprresarial portugués € composto por um nlmero significativo de empresas que n3o se
eripcontram devidamente estruturadas, que ndo tém um departamento juridico e que, muitas
veijzes, quando constatam a situacdo de insolvéncia, j& n3o tém quem lhes preste servicos de

@cd:ntabilidade por terem dividas aos respectivos contabilistas/TOCS,

Seindo esta a realidade existente e tendo em conta que a nio apresenta¢do no prazo fixado
co}ustitui uma presungdo (ilidivel) de insolvéncia culposa [art. 1862, n2 3, al. a)], afigura-se que o
ericurtamento {de 60 para 30 dias) é demasiado gravaso para os administradores das empresas,
nﬁZo se percebendo a razdo de ser do mesmo até porque n3o s3o os 30 dias que tém impacto

ne’Fativo no tecido empresarial e, consequentemente, na economia portuguesa.

%
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Art. 202 - Outros legitimados

Méo constitui boa téenica legislativa hum mesmo artigo que contém um ndmero proprio definidor
dhb legitimidade activa, atribuir legitimidade a uma mesma parte num outro nimero em que se
pretende em rigor n3o conferir legitimidade mas aumentar os Casos em gue pode ser requerida a

ijsolvéncia de um devedor.

NP n® 1 deste preceito confere-se legitimidade activa para requerer a insolvéncia ao devedor, ao
@reisponsével pelas dividas, aos credores e ao Ministério Publico. No que a este respeita diz o
pi‘eceito que o Ministério Publico pode requerer a declaracio de insolvéncia de um devedor “em
relpresentagﬁo das entidades cujos interesses lhe estdo legalmente confiados, verificando-se algum
d¢s sequintes factos...”, Acrescenta-se agora um n2 3 com o seguinte teor: “O Ministério Publico
juihra do tribunal onde correu a execugdo deve requerer a insolvéncia do devedor inscrito na lista

pyblica de execugdes, seguindo o processo de insolvéncia os termos previstos no artigo 392.”

Aldiferente forma de conferir legitimidade, num caso por atribuicdo directa (n? 1) no outro em
teymos de poder/dever {n? 3) n3o é correcta e é passivel de causar diferentes interpretagdes, o

gue ndo é desejavel.

Sdria preferivel, além de acrescentar o n¢ 3, alterar o n? 1 nos seguintes termos: “ou ainda pelo

@M nistério Pablico, em representacio das entidades cujos interesses lhe estdo legalmente

ccinfiados € NOs casos previstos no n? 3, verificando-se algum dos seguintes factos...”.

Nc;) gue a concreta alteracdo respeita é indiscutivel que a mesma constitui uma mais-valia na
médida em que permite que se expurguem mais rapidamente do tecido empresarial empresas

qLie, na verdade, ja hd muito est3o insolventes de facto. Importa porém introduzir algumas

clérificagées.

Esfe preceito foi pensado, de acordo com o memorando de Agosto de 2011, para permitir
de};retar mais rapidamente a insolvéncia de devedores quando resulta da execugaoc “nido

poEsuirem bens penhoraveis suficientes para cumprir as responsabilidades que deram origem 3

CIRE S —
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e}cecugéo que os colocou na lista de execugdes”. Em conformidade estipulou-se que, nestes casos,
i

alinsolvéncia é decretada nos termos do art. 392 do CIRE.

Sipcede que os bens penhorados numa execugio podem nio ser suficientes para satisfazer na
tq;taiidade a divida exequenda mas serem suficientes para satisfazer parcialmente essa divida. Ao
pitever a obrigacdo de o Ministério Pdblico requerer a insolvéncia nestes €asos, que esta serd
diecretada ao abrigo do art. 392 (isto €, sem que tenha lugar a apreensdo de bens e subsequente
Ii%uidagé‘o) e que a declaracdo de insolvéncia por insuficiéncia da massa faz extinguir todas as
e?ecugées [art. 852, n? 3, al. a)], pode dar-se o caso de os bens do executado acabem por ficar
Iii:ertos e desonerados e na posse do devedor quando na verdade, mesmo que ndo na totalidade,

pbdiam servir para satisfazer parcialmente o seu passivo.
}

A{ssim, este preceito deveria ser harmonizado com outras normas do CIRE (designadamente o n2 9
dd) art. 352 e 0 n2 7 do art. 2329) e prever que sé quando os bens penhorados forem de valor
in;lferior a € 5.000 (valor que no CIRE ¢ ficcionado como sendo o minimo para que haja lugar a

quuidagéo do activo) é que o Ministério Publico deveria propor a accdo de insolvéncia.

Sljgere—se, em conformidade, a seguinte redac¢dio: “O Ministério Publico junto do tribunal onde
cdrreu a execugdo deve requerer a insolvéncia do devedor inscrito na lista publica de execucses,

nds casos em gque o valor dos bens penhorados seja inferior a € 5.000, seguindo o processo de

mfolvencna os termos previstos no artigo 392.”

Aﬂt 362 - Sentenga de declaracdo de insolvéncia
N4 1 alinea i)
Né actual redacgdo do n? 1, al. i), deste artigo, prevé-se que na sentenca que declara a insolvéncia

a 4uiz declara aberto o incidente de qualificagdo da insolvéncia, com cardcter pleno ou limitado,

sei'n prejuizo do disposto no art. 1872,

De acordo com a alteragdo ora efectuada esta alinea passa a ter a seguinte redac¢do: Caso ndo

disponha de elementos que justifiquem a abertura do incidente de qualificacdo da insolvéncia,

CIRE i
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as;p
p

deciara provisoriamente o cardcter fortuito da insolvéncia, mas sempre que disponha daqueles
elementos declara aberto o incidente de qualificacdo, com cardcter pelo ou limitado, sem prejuizo

db disposto no art. 1872.

Esta alteracdo demonstra que o legislador nio alcangou as criticas que desde sempre foram feitas
ao incidente de qualificagdo e que menciona no memorando de Agosto de 2011. A critica prende-
se com o facto de na generalidade dos casos a qualificacio da insolvéncia ser um incidente ineficaz
que consume algum tempo e que ndo tem qualquer utilidade (na quase totalidade dos casos a
ilisolvéncia é considerada fortuita ndo resultando dessa qualificacdo qualquer consequéncia).
S{empre se defendeu que o incidente deveria passar a ser facultativo e n3o obrigatdrio, isto é, que
aéenas tivesse lugar quando houvesse sérios indicios de insolvéncia culposa (tal como configurada
es*;ta no art. 1862). Por outras palavras, ndo haveria lugar a qualquer incidente quando a
inébolvéncia tivesse resultado de circunstincias nfio imputdveis a titulo de culpa aos
|
aciministradores do devedor. Por conseguinte, a ideia era a de que 6 houvesse lugar & fase de

qt:‘ualificagéo da insolvéncia quando se pretendesse apurar da existéncia de culpabilidade.

Aiialteragﬁo ora preconizada ndo torna, na verdade o incidente facultativo. O que sucede é que 56
e)%istiré um incidente a processar por apenso se for invocado ou se o juiz considerar que ha
injbicios de insolvéncia culposa. Nos outros casos continua a haver lugar ao incidente de
@qdalificagéo da insalvéncia, embora ndo corra por apensa: o cardcter fortuito & provisoriamente
!
déclarado na sentenca de insolvéncia e definitivamente na sentenca encerra o processo (art. 2339,
i

nﬁi 6, nova redaccio).

Umha vez que declarar a insolvéncia como fortuita nio tem qualquer efeito ou significado, melhor
1 : x , . .

seria abolir de todo a declaragio de insolvéncia como fortuita passando apenas a ter lugar a
i

qualificagdo da insolvéncia, coma incidente, nos casos de indicios de insolvéncia culposa, podendo

al vir ou ndo a ser declarada a insolvéncia culposa consoante a prova produzida.

Pdr outro lado esta alteragdo vai introduzir um factor de perturbagdo na fase inicial do processo
que até agora corria com simplicidade e celeridade. Presentemente, até ser declarada a

insolvéncia a Unica preocupagio do requerente prende-se com a prova do seu crédito, sendo a

CIRE e ———
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ir:isolvéncia requerida na generalidade dos casos por um credor, e com a prova de uma das
!
I
circunstancias previstas nas varias alineas do n2 1 do art. 20°. Ao devedor, por sua vez, importa
apenas demonstrar ou que o crédito do requerente nio existe ou que ndo se encontra em

situagdo de insolvéncia,

P%ssando a prever-se que o juiz pode logo neste momento fazer um juizo sobre a culpabilidade da
iq;solvéncia, 0 que se ird passar, sobretudo face ao novo efeito ora consagrado {responsabilidade
ﬁci;bil dos administradores — art. 1899, al. tf), é que logo na primeira fase do processo as partes vio
q;fJerer fazer prova sobre os indicios relevantes para efeitos de qualificagdo da insolvéncia: o
reéquerente vai-se esforgar por demonstrar que estes existem e o devedor gue ndo existem. Por
conseguinte, ndo sé os articulados vio tendencialmente tornar-se mais extensos, como a matéria
a seleccionar para julgamento serd igualmente mais extensa, como a audiéncia se vai tornar mais
Io;pga e a sentenca vai adquirir uma nova complexidade, obrigando o juiz a tomar uma posigdo,
fdndamentada, sobre uma questdo que nada tem a ver com a declaracio de insolvéncia e que sd

em momento posterior deve ser apreciada.
N&o faz, pois, sentido, nesta fase, que o juiz faga um juizo sobre a culpabilidade da insclvéncia.

Por outro lado ndo € correcto que possa recair sobre o juiz tal iniciativa. O juiz é o decisor e ndo é
a §i que compete impulsionar um incidente do processo, sendo pouco curial que quem decide seja

quem, ja em momento anterior, tomou posi¢io sobre a questio a decidir.
!

Adsim, e estando prevista a possibilidade de, em momento ulterior, ser requerida a qualificacdo da
in$olvéncia como culposa (art. 1882), esta alinea deveria ser suprimida deixando o juiz, na

sehtenga que declara a insolvéncia, de se pronunciar sobre a qualificacio da insolvéncia,

A hio ser assim, e entendendo o legislador que a iniciativa do juiz nesta fase tem razio de ser,
entdo deveria consagrar-se a possibilidade de o juiz determinar a abertura do incidente sem
prejuizo de, caso considere inexistirem tais indicios, ndo haver qualquer referéncia a qualificacio

como fortuita.
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Ern consequéncia sugere-se a seguinte redacgiio: “Caso disponha de elementos que justifiguem a
abertura do incidente de gualificagdo da insolvéncia, declara aberto o incidente de qualificagao,

cqam caracter pelo ou limitado, sem prejuizo do disposto no art. 1872.”
NL‘-’ 1 alinea n)

Ufrna das criticas que desde sempre se fez ao processo de insolvéncia prende-se com a
obrigatoriedade de realizagdo de uma assembleia para apreciacio do relatério quando, na

/verdade, a utilidade de grande parte das assembleias é nula e atrasa desnecessariamente o0 inicio

di# liquidagio.
Assim, abolir a obrigatoriedade de realizacio desta assembleia & de aplaudir.

Jé% 0 encurtamento do prazo maximo previsto para a sua realizagdo (de 75 para 60 dias) nio é
aqequado. A experiéncia revela que mesmo o prazo de 75 dias se mostra com alguma frequéncia
ini;uficiente (quer pela demora na citagdo dos credores, quer pela substitui¢do do administrador
inicialmente nomeado quer pela impossibilidade prética de o administrador elaborar e juntar ao
pracesso com a antecedéncia devida o relatério a submeter & apreciacio dos credores e que deve
ser instruido com inventdrio e relacdo de credores — art. 1552, n@ 2). Outras vezes e nio obstante
o :k:umprimento dos prazos, na data da realizagio da assembleia ainda se encontra a decorrer o
_Jpriazo para reclamar créditos. Nestas situacBes e estando em causa devedores com grande
ndjmero de credores, a realizagdo da assembleia é impraticivel uma vez que na propria assembleia

os%credores podem reclamar os seus créditos {art. 732, n2 1).

Asb|m e mesmo considerando que a nova forma de publicitacio {no Portal Citius e nio no Diirio
dad Republica) é mais célere, este encurtamento do prazo n3o traz qualguer vantagem e pode,
mésmo, acabar por atrasar o processo em virtude de ter de vir 3 ser designada nova assembieia.

Néo deveria, pois, o prazo maximo ser encurtado.

Po'y fim e precisamente porque resulta da experiéncia que o habitual é nio existir interesse na

realizacio da assembleia, a necessidade de fundamentacio da decisio do juiz deveria estar

D R ———————————————————————————
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pkevista para os casos em que considerasse necessdria a realizacio da assembleia e ndo o]
I

contrério.

Pbr conseguinte, sugere-se a seguinte redac¢do para esta alinea: Caso entenda,
fl‘jndamentadamente, ser necessdria a realizagdo da reunido da assembleia de credores aludida no
al;‘t. 1562, neste codigo designada por assembleia de apreciacio do relatgrio, designa dia e hora,

!
eptre 0s 45 e 05 75 dias subsequentes, para a sua realizacao.

O
Neste ndmero pretende o legislador excepcionar um caso concreto do regime geral previsto no n2
1} al. n), ou seja, no caso de o devedor se ter apresentado 3 insolvéncia e requerer a exoneracio
do passivo restante, o juiz nio pode dispensar a realizacdo da assembleia de apreciagdo do

rq;latério.

Aéredacgéo do artigo nda &, porém, feliz. Com efeito, no n® 1, al. n) ndo é conferida ao juiz
qualquer faculdade. O juizo sobre a necessidade ou ndo de realizacio de uma assembleis de
cr%pdores resulta de um poder vinculado do juiz, ndo de uma faculdade que lhe é conferida. Por
of]tro lado é mais claro consagrar directamente que no caso concreto n3o pode ser dispensada a

repliza;éo da assembleia de apreciacdo do relatério.

@Assim, sugere-se a seguinte redaccdo: Nos casos em que for requerida pelo devedor, no momento
dej apresentagdo a insolvéncia, a exoneragdo do passivo restante, ndo pode ser dispensada a

replizagdo da assembleia de apreciacdo do relatério.

N4 3

es;te nimero prevé-se a possibilidade de, ndo tendo o juiz convocado a assembleia de apreciagdo
dd relatdrio, qualquer interessado requerer a sua realizagdo {em rigor o que deve ser requerido é
a gonvocacado da assembleia, ndo a sua realiza¢do), caso em que 0 juiz tera de a convocar. Sucede

que estabelece-se para esta situacio uma forma de convocagdo (apenas publicagio no portal

citjus) que ndo coincide com a forma de publicitacio das assembleias de credores prevista na

regra geral relativa a tais convocagdes - art. 752 (que inclui designadamente editais).

%
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Ajﬁgura-se que esta desconformidade resultard de um lapso dado nio haver qualquer justificacio
para a publicitagio de uma assembleia ser diferente consoante & convocada por iniciativa do juiz

ou a pedido de qualquer interessado.

Pbr outro lado tal como estd redigido o preceito parece que é ao juiz que cabe publicitar a

a;ssembleia no Portal Citius ndo, havendo, pois, que alterar a redacgio do preceito.
Pbr fim, ndo se prevé qual o limite minimo e maximo para que pode ser marcada a assembleia.

@Afssim, sugere-se para este nimero a seguinte redaccio: Nos casas em gue ndo é designado dia
para realizagdo da assembleia de apreciacio do relatdrio, nos termos da alinea n)donel, e
qi.lalquer interessado, no prazo para apresentacio das reclamag¢des de créditos, requeira ao
tribunal a sua convocagao, o juiz designa dia e hora, entre os 45 e os 75 dias subsequentes, para
sua realizagao.

NR 4

Por uma guestdo de sistematicidade da norma, n3o sendo tecnicamente correcto, dentro do
m:iesmo artigo, referir a mesma realidade de maneiras diferentes, sugere-se a alterac3o da
pﬁ;imeira parte deste nimero (“Nos casos em que o juiz tenha decidido néo realizar a assembleia
dé apreciacGo do relatorio,...”) para: Nos casas em que nig é designado dia para realizacdo da

@asﬂsembleia de apreciagdo do relatdrio nos termos da alinean) don? 1...
N$ S

"tp Juiz que tenha decidido ndo realizar a assembleia de apreciacéo do relatério deve, logo na

septenca, adequar a marcha processual a tal factualidade, tendo em conta o caso concreto.”

Es:te preceito é compreensivel uma vez que todo o regime da insolvéncia est moldado de acordo

cdn o pressuposto de que ha sempre realizacdo da assembleia de aprecia¢do do relatério e nio
i

foi adaptado a nova realidade. Esta norma exige gue o juiz da insolvéncia seja um juiz

es:becializado, gue domine bem o processo de insolvéncia Com efeito, o juiz vai passar a ter um

pabel mais relevante no desenrolar do processo ja que terd de, na sentenga que declara a

inéolvéncia, pronunciar-se sobre questdes vdrias tais como o encerramento imediato do

%
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eéstabelecimento da insolvente e/ou da sua actividade. N3a poders, porém, determinar o inicio
ir?nediato da liguidacdo dado que esta depende do trinsito em julgado da decisdo. Por outro lado
téra‘ que fazer um juizo cauteloso sobre o encerramenta da actividade do devedor j& que pode vir
aéser requerida a convocagdo de uma assembleia e nesse caso o eventual prosseguimento dos
aiutos para apresentacdo de um plano de insolvéncia (a decidir pelos credores na assembleia) pode

fitar comprometido,

eE’éuma norma importante mas que tem implicagBes varias e gue, por isso mesmo, exige a

especializagiio dos jufzes que lidam com estes processos.

Art. 392 - Insuficiéncia da massa insalvente

NE1l

i

D@ndo-se por reproduzidas as consideragdes tecidas a propdsito da alinea i), do n? 1, do art. 369,

pljopﬁe-se que na sentenga que declara a insolvéncia deixe de se fazer gualquer referéncia a

qnéialifica;éo da insolvéncia,

N@ssa medida propde-se que o n? 1 deste artigo termine em “dando nela cumprimento ao

priaceituado nas alineas a) 2 d) e h) do n2 1 do artigo 369”.

€.

Né proposta em apreciacdo ndo ha referéncia ao n? 9 deste artigo, introduzido pelo Dec.lei ne
[

232/07, de 7 de Agosto, supondo-se que tal omissdo resulta de um lapso manifesto dado que o

preceituado neste artigo é de grande importancia na economia do preceito. O nimero em questio

dejve ser mantido.

CIRF
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Art. 552 - Fungdes e seu exercicio
Ne 1

P}assou a permitir-se com a redac¢do dada ao numero 1 do artigo que os administradores da

{
i

nsolvéncia possam subestabelecer parte dos seus poderes noutros administradores da

nsolvéncia. Com esta alteracio pretende-se satisfazer uma queixa dos administradores que face
ap actual regime se viam impedidos, por exemplo, de gozar férias por terem diligéncias marcadas

ean longo de todo o ano.

Tendo sido este o objectivo da alteragdo, a redacgio do artigo parece n3o ter sido a mais feliz na

medida em que permite genericamente a subdelegacio de poderes quando na verdade se

|
ptetendia que @ mesma fosse circunscrita a actos especificos. Tal como foi redigida a norma

(nodendo subestabelecer por escrito a pratica de determinados actos...”) o administrador
nbmeado pela tribunal pode, por exemplo, subestabelecer noutro administrador a liqguidagio do
aétivo (ou seja, um conjunto de actos e ndo um acto concreto), subdelegacdo essa que se mostra

eicessiva e distante do espirito do legislador.

1

A%sim, sugere-se que ao n? 1 seja dada a seguinte redaccio: “.. podendo subestabelecer, por

egcrito, a pratica de actos concretos em administrador da insolvéncia...”

Néaste nimero e por uma questdo de correcgdo terminoldgica, deve ser substituida a referéncia a
administrador “substituto” ja que o administrador em quem s3o subdelegados poderes ndo é um

smjbstituto do administrador nomeado pelo tribunal.

Par conseguinte sugere-se a seguinte redaccdo: A remuneragiio do administrador da insolvéncia

reiferido na parte final do n2 2 é da responsabilidade do administrador...

Adlt 652 - Contas anuais do devedor

e ————————————————————————
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N|o n? 1 deste artigo faz-se uma pequena alteragdo que em rigor ndo era necessaria pois 56 ha

obrlgagao de prestar contas quando estd em causa uma empresa (tal como definida no art, 59).

A;dita-se a0 artigo um n? 2 com a seguinte redaccio: “E da responsabilidade do administrador da
:‘rﬂisolvéncia elaborar e depositar os documentos de prestacéio de contas respeitantes ao periodo
qé;e medeia entre g sua nomeaglo e a cessacio da actividade da empresa e a sua liquidagdo,
d¢hberada em assembleia de credores, ou, quando tal deliberaciio ndo tenha sido adoptada, o

@eﬁcerramento do processo de insolvéncia.”

Esita nova obrigacao do administrador da insolvéncia para além de ser de dificil, para nio dizer
irﬁpossfvel exequibilidade, dada a sua contradicio com as regras aplicdveis do Cadigo das
Sdciedades Comerciais {CSC), vai criar ainda mais conflitos entre os administradores da insolvéncia

e ps servicos de finangas do que os que ja existem no momento.

Nqsas termos do CSC as contas a apresentar por uma sociedade respeitam a um exercicia inteiro o
Lie corresponde, por regra, ao ano civil. O prazo legal para apresentacdo das contas de um
exjercucuo € de trés meses apds o seu término (arts. 652 e 652A do C5C), sendo a sua elaboracio
ericargo dos administradores da empresa. Ao prever nesta norma que o administrador é
reronsaveI pela prestagdo de contas a partir da data em que é nomeado e porque as nomeagdes
odorrem ao longo de todo o ano e ndo no dia 1 de Janeiro de cada ano, ha agui uma evidente
contradlgao entre o regime geral de prestacdo de contas e esta norma. Se por hipdtese o
adfnmlstrador apenas € nomeado em Agosto sé tem de apresentar contas a partir de Agosto. Ora
como as contas sdo anugais e respeitam a todo o exercicio (ano civil completo), ndo podem ser

eléboradas apenas a partir de Agosto.

Faj:e a esta contradig¢do teremos de concluir que a obrigacio que impende sobre o administrador
retroage ao inicio do ano civil em que foi nomeado. Aqui surge o segundo problema: como & que o
adi‘ninistrador pode elaborar contas e ser responsavel por elas relativamente a um periodo em

quia ndo tinha qualquer responsabilidade sobre a empresa? N3o pode,

S ———————————————————————
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Pbr outro importa analisar se esta norma pretende derrogar os principios gerais de aprovagio de
contas de uma sociedade consagrados no CSC? Se foi esse o objectivo entdo haveria que regular o

pj'ocesso de aprovagio de contas o que ndo foi feito.

Efectivamente, nos termos do art. 652, n? 1, do CSC, “Os membros da administragio devem
eéaborar e submeter aos drgdos competentes da sociedade o relatério de gestdo, as contas do
|
efxercicio e demais documentos de presta¢io de contas previstos na lei, relativos a cada exercicio
@ati\ual." De seguida e de acordo com o n? 5 do mesmo artigo, esse conjunto de documentos
(rblatério de gestdo, as contas do exercicio e os demais documentos de prestacdo de contas -
elaborados de acordo designadamente com os artigos art. 662 e 662-A do CSC) “devem ser
apresentados ao 6rgdo competente e por este apreciados”. Ou seja, 0 sistema de apresentagdo e
a;i)rovagéo de contas prevé a existéncia de um érgdo que elabora as contas e de outro que as
a;f)rova, havendo ainda em alguns casos interven¢io obrigatéria de um Revisor Oficial de Contas. A
i
e)(:isténcia de dois drgdos sociais {(administracio versus assembleia de sécios) a intervir no
priocesso de aprovagdo de contas é evidente: s6 se o 6rgdo que aprova for diferente do orgdo que
eljbbora € que se garante a transparéncia e se confere credibilidade 3s contas. $6 depois de
|

aprovadas as contas ¢ que se procede ac seu depdsito na respectiva Conservatéria do Registo
i

Cc,jimercial (art. 702 do CSC).

gAq prever agora gque o administrador elabora e deposita as contas o legislador est4 a introduzir um
deisvio ao regime geral inexplicdvel. Apresentar contas sem proceder 3 sua aprovagdo & um
ab%surdo e ndo tem qualquer valor legal. N3o alterar as regras existentes para o registo impede que
as%contas sejam depositadas jé que o regime previsto quer no CSC quer no Codigo de Registo

Comercial faz depender o depdsito da aprovagio das contas, nio da sua elaboracio.

Po} outro iado introduz-se mais uma despesa que, na generalidade dos casos, por inexisténcia de
liqLidez da massa, ira ser suportada pelo Estado: os custos com a contratagdo de um TOC j& que
selin 0 mesmo nao é possivel apresentar as declaracdes fiscais, declaragbes essas que sio
en;tregues nas finangas apés a aprovacdo das contas. Acresce que nao dispondo a massa de

liguidez, como sucede na generalidade dos casos, e n3o prevendo a lei que o IGFIE), iP adiante
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q:ualquer quantia para além da provisao para despesas, o que sucede é que os administradores
téréo de adiantar do seu prdprio dinheiro a quantia necesséria para pagar ao TOC, quantia essa

qlie sé receberda no final do processo, apés a realizacio da conta.

A[ tarefa de elaboracdo das contas é ainda, na generalidade dos casos, virtualmente impossivel
[
pelo simples facto de, frequentemente, os documentos de contabilidade n3o serem localizados,

n§o sendo possivel, sem documentac3o, elaborar contas.
[

eP{br Ultimo este artigo pressupde a existéncia de uma deliberagdo em assembleia de credores gue
néo existe. Na assembleia de apreciacio do relatdrio os credores podem deliberar sobre o
pr;rosseguimento da empresa em actividade ou sobre o encerramento dessa actividade, sobre o
erficerramento de um ou mais estabelecimentos e sobre o cometimento ao administrador da
inisolvéncia da elaboragdo de um plano, caso em que podem ainda deliberar suspender a

liduidagéo por um periodo até 60 dias (art. 1562). Jd sobre a liquidacdo propriamente dita n3o ha

dq?liberagﬁo.

A Piquidagﬁo € um efeito automdtico da declaracio de insolvéncia e inicia-se apos a realizacdo da
as?sembleia de apreciacdo do relatério a menos que nesta se delibere algo que contrarie a entrada
er*in liquidago. Trata-se, pois, de uma decorréncia légica da declaracio de insolvéncia que ndo estd
dépendente de deliberagéio dos credores: estes podem deliberar suspender a liquidacdo, nada
eér\'ﬂi,snis. Assim, dizer que o administrador é responsavel pelas contas até 3 liquidagéo deliberada pela

asgembleia ndo estd correcto uma vez que tal deliberacio n3o existe.

Pdr dltimo impor a obrigatoriedade de elaboracdo de contas até ao encerramento do processo é

urh contra-senso, nao tem qualquer utilidade e é, no fundo, uma duplicagdo de tarefas j4 que por

fotca do art. 622 o administrador esti obrigado a apresentar contas quer periédicas quer finais,

! , o
coptas essas que abrangem todo o periodo desde a sua nomeacio.

Em suma, face a todas estas contradigdes e incongruéncias este n2 2 deve ser suprimido.
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ﬂ:;rt. 882 - Acgdes Executivas

A disposicdo da alinea a) faz todo o sentido, o mesmo ndo sucedendo com a da alinea b).

!

P@elos motivos supra referidos a propdsito do art. 652, uma vez que a assembieia nio delibera
sjpbre a liquidagdo, esta norma ndo faz sentido ja que faz depender a extingdo das accdes

ekecutivas de uma deliberacdo que ndo existe.
'

P:pr outro lado o facto de se dar inicio a fase de liquidacdo nio significa gue ndo possa vir a ser
p%psteriormente apresentado um plano de insolvéncia (ja que ndo é estabelecido qualquer prazo
njﬁéximo para apresentagdo de tal plano — cfr. arts. 1922 e segs.). Ora se vier a ser apresentado e
aiprovado um plano de insolvéncia ndo ha qualquer razdo que justifique a extin¢do das acgbes
ei(ecutivas pendentes contra o devedor estando, alids, tal prosseguimento expressamente previsto

(érts. 2332, n24),

S{S faz sentido determinar a extingdo das execugdes quando, prosseguindo o processo para

liguidagcdo, a mesma tem lugar, procede-se 3 venda de todo o patrimanio do devedor e tem lugar
i

olrateio final.

Si’gnifica isto que as execugdes s6 se deveriam extinguir nas situagdes em que 0 processo é

@' eiu:errado nos termos das alineas a) ou ¢} do n2 1, do art. 230¢,

P¢:)r conseguinte, sugere-se para este nimero a seguinte redacgdo: As accdes executivas suspensas
ngs termos do n? 1 extinguem-se, quanto ao executado insolvente, logo que o processo de
insolvéncia seja encerrado nos termas previstos nas alineas a) e d) don2 1 do art. 230¢2.

N® 4

Prievé-se que o administrador da insolvéncia comunique aos solicitadores de execugao nomeados

nds execugdes que devam ser extintas a ocorréncia do facto que determina tal extin¢do.

%
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Uma vez que a extingdio da execucao ndo é declarada pelo solicitador, afigura-se que seria mais
|
ﬂtil e desejavel, tendo em conta a desejada celeridade processual, que o Administrador

cbmunicasse tal facto directamente ao processo executivo.

Pbr outro lado a referéncia & notificacdo por escrito nio faz sentido dado que ndo ha outra forma,

por ora, de comunicar actos.

Absim propde-se a seguinte alteragdo: Compete ao administrador da insolvéncia comunicar as

execugoes afectadas pela declaragdo de insolvéncia que sejam do seu conhecimento,

preferencralmente por meios electrénicos, a ocorréncia do facta descrito no nimero anterior.

Art 1202 - Principios Gerais
N® 1

N’gste numero altera-se o periodo considerado relevante para efeitos de resolucdc de actos

pﬁ:ejudiciais a massa de 4 para 2 anos.

Es:te encurtamento do prazo € contraproducente e incompreensivel. Muitas vezes a devedora
.
ccfnsegue manter-se numa situagao dificil alguns anos e os actos resoldveis, porque prejudiciais 3
massa e muitas vezes praticados com o intuito de prejudicar os credores, sdo praticados mais do
0que dois anos antes do inicio do processo de insolvéncia. Deixar de fora tais actos por forga desta

regucdo ndo se compreende.

Na'o se encontra qualquer motivagdo subjacente a esta reducio gue ndo tem sequer a virtualidade

deialigeirar 0 processo de insolvéncia ou permitir torna-lo mais célere.
|

Digcorda-se, pois, desta alteracio.

Artjs. 1292 - Relagdo de créditos reconhecidos e nio reconhecidos

Ne'§
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Plor razdes que se compreendem e aceitam, prevé-se a possibilidade de o administrador efectuar a
!
nptificagéo prevista no n? 4 deste artigo por correio electrénico nos casos em que o credor

réclamou por essa via.

nica questdo que aqui se levanta prende-se com a contagem do prazo ja que, ndo se tranado
dF uma notificagdo efectuada pelo tribunal no dmbito do programa citius, as regras apliciveis a
téls notificagbes ndo se lhe aplicam. Dever3, por isso, esclarecer-se quando e em gue momento se

@cd}nsideram efectuadas as notificagbes.

Art. 1362 - Saneamento do pracesso

Np anteporojecto em andlise ndo se dio por reproduzidas as alineas 5 a 7, © que se considera ser

uin lapso dado ndo paderem as mesmas ser suprimidas.
Quanto ao n? 8 ora introduzido, © mesmo € absolutamente indtil pois da economia de todo o
preceito resulta perfeitamente claro que sendo o processo concluso para saneamento o juiz ou

marca uma tentativa de conciliagdo ou profere o despacho previsto nos arts, 5102 e 5112 do Cod.

Prioc. Civil.

C

A|1t 158¢ - Comeco da venda dos bens

Infroduzem-se neste preceito algumas alteragbes ao processo de venda antecipada de bens. As
alﬁeragfjes sdo, porém, ndo sé desnecessarias {ndo s6 a venda antecipada nio é frequente como
nao tem levantado problemas) como dificultam a venda antecipada, ao que acresce que os

adltamentos contém imprecisdes terminaldgicas vérias.

Prpsentemente a venda antecipada de bens tem lugar mediante prévia concordincia a comissio

de{ credores ou, caso esta n3o exista, autorizacdo do juiz. Significa isto que o administrador, por

sup dnica iniciativa, ndo pode proceder 3 venda antecipada de bens.

%
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Cpm as alteragdes ora introduzidas estabelecem-se mais formalidades prévias a venda que irdo
dilatar no seu tempo a sua efectivagdo. Se o objectivo do legisladar é dar a possibilidade aos
njteressados para se oporem a venda antecipada bastaria acrescentar um ndmero em que
p%revisse tal possibilidade. Ao complicar o processo de venda o legislador criou obstaculos
d@esnecessérios a mesma,.
NE 2

@A primeira imprecisdo terminoldgica reside na previsio de notificagdo ao juiz da intencio de
vénda. O juiz ndo é parte no processo e ndo pode ser objecto de quaisquer notificacdes. Por

!

cénseguinte, a manter-se este nimero, devera substituir-se a referéncia a “notifica desse acto o
dévedor, a comissdo de credores, sempre que exista, e o juiz...” por “notifica desse acto o devedor

e p comissio de credores, sempre que exista, e comunica ao processo...”

Aiihda neste nimero estabelece-se que a notificacio do administrador tem de ser efectuada com
dle dias de antecedéncia em relagdo 3 venda. Para além de ser um prazo muito curto,
st5|b|I|tando que as cartas com as notificagbes ndo sejam recebidas pelo destinatirio a tempo
util tal prazo, ndo se prevendo que estejam em causa dias Gteis, permite que a notificacdo seja
feita numa sexta-feira quando a venda estd projectada para segunda feira, ou seja, quando os
m&eressados receberem a carta com a notificagio, apesar de ter sido respeitado o prazo de dois

%

dids, a venda pode j3 se ter realizado.

Aslsim, deverd, para ter alguma utilidade, prever-se um prazo maior e referir-se estarem em causa
dias dteis.

N2 4

De novo a terminologia do artigo ¢ infeliz. O juiz decide questdes que lhe sdo colocadas e tais
deiisﬁes sdo notificadas pelas secc¢bes de processo 3s partes. Logo, ndo sbé a referéncia a

comunlcagao da decisdo do juiz é incorrecta, como a forma como est3 redigido o artigo, que

pal‘ece pretender que seja o juiz a comunicar a decisdo, esta errada. Acresce que o humero em
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apreco ndo prevé que seja comunicado o despacho mas sim que se comunique que o juiz impediu

avenda, formulagdo que nio se afigura correcta.

Assim, a manter-se este preceito, deve a sua redaccdo ser alterada nos seguintes termos: “O juiz,

., pode impedir a venda antecipada dos bens referida no ne 2, sendo essa decisdo de imediato

i
nPtiﬁcada a0 administrador da insolvéncia...”

ﬁArt 1882 - Tramitagédo
Ne 1

CfErtamente por lapso manifesto ndo se atribui neste nimero legitimidade ao Administrador da
|

in;isolvéncia para promover o incidente de qualificagdo culposa da insolvéncia {a legitimidade &

cénferida a qualquer interessado ndo se incluindo o administrador da insolvéncia no grupo dos

”i:hteressados"). Tendo em consideragdo que o administrador da insolvéncia estudou a realidade

da empresa, procurou contactar com os administradores a insolvente, localizar bens, etc. &, na

ge;*neralidade dos casos, a pessoa mais bem posicionada para se pronunciar sobre a verificagdo de
P

urfna causa de culpabilidade.

H

Lq’go, deverd ser acrescentado no n? 1 a possibilidade de tomada de posi¢do pelo administrador

edq insolvéncia, sugerindo-se a seguinte redaccdo:

")fxté 15 dias depois da realizacdo da assembleia de apreciacdo do relatdrio, o Administrador da

In#olvéncia ou gualquer interessado pode...”

Nq sequéncia do que se referiu a propésito do art. 362, n2 1, al, i}, verifica-se que em vez de tornar
1

0 fprocessado mais simples tornou-se 0 mesmo mais complexo. Com efeito, passou a prever-se a

apiresentagé‘o de um requerimento no processo principal, requerimento que é apreciado pelo juiz

qd?e, em despacho necessariamente fundamentado, concluira pela oportunidade ou nio de abrir o

in&;idente. Neste caso terd de mandar desentranhar do processo principal o requerimento que

tiver sido apresentado, com os documentos que tiverem sido juntos (e note-se que n3o tendo sido
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a_iterado o n? 7 deste preceito a prova tem de ser desde logo indicada pelo requerente) e cépia do

w

pu despacho para que seja tudo autuado por apenso.

nexiste, pois, maior simplicidade neste processado.

Por outra lado ndo se exige que o “interessado” que requeria a qualificagdo da insolvéncia coma

cylposa indique sequer as pessoas que devem ser afectadas pela qualificacdo, o que nio faz

se;éntido.

Dieveria, pois, a existir tal requerimento, ser desde logo autuado por apenso, independentemente

dig 0 juiz determinar, no momento prdprio, o seu prosseguimento ou n3o.

NE 2

Dé modo a harmonizar este nGmero com a alteragdo proposta a propésito do ne 1, deverd a sua
redaccdo ser alterada nos seguintes termos: “Declarado aberto o incidente, o administrador da
inFoIvéncia quando ndo tenha proposto a qualificacio da insolvéncia como culposa nos termos do

nq 1, apresenta, no prazo de 20 dias se prazo mais longo ndo for fixado pelo juiz, parecer,

de}wdamente
N? 3

Parte-se do principio que a auséncia de mencio ao n? 3 resulta de um lapso e que este se mantém

uq"‘la vez que o parecer do Ministério Publico continua a estar previsto no n2 5 deste artigo.
NS 6

Tal como o n?3 este numero € importante (j3 que estabelece o principio do contraditério) pelo

qu,e se julga que a sua omissdo no anteprojecto resulta de um lapso, sendo de manter o nimero.

Ar$ 1892 - Sentenga de Qualificacdo

N2, al. b)

CIRE Pdgina 24



GEOT/AS]P

4 redaccdo inicial deste preceito previa como efeito, da qualificagdo da insolvéncia, a inabilitacio
qas pessoas afectadas pela qualificagdo. Esta norma foi declarada inconstitucional, com forma
qbrlgatona geral, pelo Acdrddo do Tribunal Constitucional no 173/09. Vem agora o legislador
e{stabelecer como efeito da quallﬂcagao a “inabilitagdo das pessoas afectadas para administrarem

pbtnmomos de terceiros...

«Nao sendo claro o objectivo do legislador é certo que esta “inabilitagdo” &, do ponto de vista
@térmmologlco um erro. A inabilitagdo é um instituto de direito civil que se destina a impedir
dbtermlnadas pessoas, por razdes concretas e que se prendem com a proteccdo do préprio
|qabllltado de poder dispor dos seus bens. Prevé-se no regime da inabilitagdo, por a pessoa nio
ppder dispor dos seus bens, a nomeac¢do de um curador gue passa a ser a pessoa que gere o
pbtrlmomo do inabilitado e que autoriza os actos de disposicdo de bens (art. 1522 segs. do Cod.

Ci\nl)

T¢ndo presente o instituto civil da inabilitagdo ndo faz qualquer sentido decretar o afectado pela
pallflca;ao ‘inabilitado para administrar patriménio de terceiros”: n3o sé nio & esse o objectivo
dq; instituto (da inabilitagio) como ndo faz qualquer sentido proceder-se @ nomeacdo de um

chador numa situagio como esta.,

A.*;.sim, e se o objectivo do legislador é impedir o afectado pela gualificagdo, de administrar
patrimonios de terceiros fora da situacdo ja prevista na alinea c), sugere-se a seguinte redacg¢io:
I
i
“Declarar essas pessoas inibidas para administrarem patrimonios de terceiros, por um periodo de

dciis a dez anos”
N? 2,al.¢c)

Adesar de ndo estar mencionada no anteprojecto parte-se do principio que se vai manter tal como

selencontra redigida.
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N2 2, al. tf)

Esta é a alteragdo mais importante e significativa no capitulo da qualificagdo da insolvéncia. Prevé-
sp agora que a qualificacdo como culposa permita condenar os afectados no pagamento de uma

|r|hdemn|za<;ao pelos prejuizos que estes hajam sofrido.

Nﬁo se pode, porém, deixar de chamar a atencio para a circunstancia de este novo efeita vir
tltazer a este apenso da insolvéncia, que tem natureza urgente, uma complexidade nio compativel

@cbm a celeridade desejada nos processos de insolvéncia.

Tal como esta redigida a norma, trata-se de uma situacdo de responsabilidade civil por factos
|Ii::|tos tal como configurada no art. 4832 do Codigo Civil. Significa isto que para haver condenacio
tem que se considerar demonstrados os requisitos da responsabilidade civil {facto, ilicitude, nexo
dg imputacdo do facto ao agente, dano, nexo de causalidade), matéria a provar num apenso que
n#o relne as garantias de defesa proprias de uma normal acgio declarativa de condenacdo [o
plfoposto afectado s6 pode apresentar um articulado, tem de indicar logo os meios de prova, a
lfgenua ndo se compadece com a realizagdo de prava pericial e aplicam-se as regras do processo

sqmarlo —cfr. arts. 1882, n2 7, 1392, 1349, n2 1 e 252, n2 2)].

Aq'; contrario do regime geral da responsabilidade civil, em que a condenacdo impde ao réu a
@ dbrlgagao de indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagdo” o legislador veio
m_troduzw um factor de perturbagio ao estabelecer a obrigacdo de o afectado indemnizar os seus

credores “pelos prejuizos gue estes hajam sofrido”.
p Y

Esta alteracdo de terminologia, que se desconhece se é ou ndo intencional, afigura-se como
pdtenciadora de diferentes interpretacfes e, como tal, a manter-se esta disposicdo, deverd ser

alterada em consonéncia com o regime geral da respansabilidade civil.

Par outro lado, para além de vir introduzir num incidente Que se pretende simples e rdpido, um
fa¢t0r de complexidade e perturbacio desnecessario (agravado pela previs3o no n2 4 de relegacdo
da; fixagdo do quantum para liquidacio de sentenca), ndo se consegue alcangar a razdo de ser

desta alteracdo.

CIRE Pigina 26



GEQT/AS)P

asjp

o |

dom efeito, estd ja prevista a possibilidade de o administrador da insolvéncia intentar ac¢des de
résponsablhdade contra os administradores, de facto e de direito, da insolvente — art, 320
aFgoes que corrém por apenso ao processo de insolvéncia e que seguirio a forma sumdria ou

oidinéria consoante o respectivo valor.

erla muito mais légico, caso se pretenda efectuar qualquer alteragio na questio da
responsabflldade civil dos administradores da insolvente, introduzir alteracdes no referido art. 829,
@dtmgnadamente tornando obrigatdria a propositura peio Administrador da Insolvéncia de uma
a¢;ao de responsabilidade civil contra os administradores que forem afectados pela qualificacdo

dé insolvéncia.

Cam esta possibilidade permite-se que a questio seja tratada numa accdo em que todas as partes
tém suficientemente garantidos os seus direitos de defesa e evita-se que o incidente de
qualificagao passe a ser um incidente complexo que configura, na verdade, ndo um incidente mas

uma verdadeira acgdo declarativa de condenagdo.

Agsim, sugere-se que esta alinea seja suprimida e que sejam acrescentados ao art. 822 dois novos
nymeros com a seguinte redac¢do: “Compete ao administrador da insolvéncia, no prazo de 60 dias

a pontar do trénsito em julgado da sentenga que qualifica a insolvéncia como culposa, intentar,

cqntra os afectados pela qualificag3o, accdo de responsabilidade civil”; “Os administradores
¢ ) . | . .
co,ndenados na acgdo referida no n? anterior respondem até as forcas dos respectivos

p:i:triménios, sendo a responsabilidade solidaria entre os afectados.”
qu 4

Este preceito, na sequéncia do que se referiu a propdsito do ne 2, deve ser suprimido até porgue o

qtie dele consta resulta j& do regime geral do processo civil.
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Art 2332 - Efeitos do encerramento
N2 6

Eh consondncia com a sugestdo proposta a proposito do art. 362, n? 1, al. i}, hos termos da qual
dblxa de existir a qualificagdo fortuita da insolvéncia, esta nova norma deixa de fazer sentido pelo

qpe, a aceitar-se a alterac3o ao art. 362, n2? 1, al. i), este nlimero nio deve existir.

AhT. 32 - ADITAMENTO AO CODIGO DA INSOLVENCIA E DA RECUPERACAO DE EMPRESAS

Oi novo capitulo introduzido pretende criar um procedimento especial destinado a recuperacio de
um devedor em situagdo econémica dificil ou em situagio de insolvéncia iminente. Antes de mais
e jporque ndo consta a proposta, terd o legislador de proceder 2 alteracio em conformidade do
cgdigo de processo civil, criande uma nova espécie na distribuigio, pois, de outro modo, o

requerimento apresentado pelo devedor serd distribuido na 10 espécie juntamente com todos os

outros papéis.

Devera igualmente prever-se que se trata de um procedimento de natureza urgente sob pena de

se{ frustrarem os objectivos de celeridade subjacentes ao mesmo. Note- -se que ndo sendo em si
|

neém um processo de insolvéncia nem um seu incidente ou apenso, a urgéncia do processo

@pr‘evista no art. 92 nio se |he aplica.

Qlﬁestao ndo tratada mas que ndo pode ficar esquecida é a relagdo entre este procedimento e um

prpcesso de insolvéncia que j3 se encontre pendente. Tendo em conta o espitito do instituto,

af’gura se que a entrada do requerimento deveria ser considerada uma causa de suspensio do

prpcesso de insolvéncia que se encontre pendente, devendo tal ser expressamente consagrado
|

sol:: pena de, por forga do disposto no art. 82, ndo haver fundamento legal para a suspensdo do

processo de insolvéncia ja pendente
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I:Art. 172 D - Tramitagdo subsequente
Ne3

F’érevé-se nos n% 2 e 4 deste artigo um prazo para os credores reclamarem créditos junto do
administrador da insolvéncia, a elaboracio pelo administrador de uma lista de credores a
pp55|b|i|dade de essa lista ser impugnada. Contudo, n3o se estabelece 3 obrigatoriedade de o
admmlstradorjuntar a lista ao processo nem se regula o modo como a impugnagdo se efectua, ao

@cpntrarlo do que se prevé no CIRE {arts. 1292, n2 1 e 1309, n2 1).

Aj'ssim, sugere-se que estes preceitos sejam alterados nos seguintes termos: - “A lista provisoria de

cnfréditos é imediatamente publicada no Portal Citius e apresentada na secretaria do_tribunal,

podendo ser impugnada no prazo de cinco dias, por requerimento dirigido ao juiz, dispondo o juiz

db prazo de cinco dias para decidir sobre as impugnacgtes apresentadas”.
NB 8

Prifever-se gue as negociagbes entre o devedor e os credores se regem pelos termos
cci)nvencionados entre todos os intervenientes ¢, nos casos de existéncia de grande numero de
cnedores inviabilizar a possibilidade de haver quaisquer negociagdes. Por outro lado prever que
cha um dos intervenientes possa nomear os peritos que entender dificulta qualquer processo
@nepgocual dado haver a possibilidade de serem apresentadas relatérios pericias varios e nio

cqmudentes.
N$11

Résponsabilizar civimente o devedor pelos prejufzos causados aos seus credores nas
ciﬂicunsta‘mcias previstas é correcto mas convém explicitar que tal responsabilizacdo sé poders ter
qugar em accdo autonoma intentada para o efeito, acgdo essa que s6 devera correr por apenso
ca?so o pracedimento se venha a convolar em processo de insolvéncia nos termas do art. 172-G, n®

7{
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Art. 172 - E - Efeitos
Ne 1

Em termas conceptuais deverd substituir-se a primeira frase uma vez que o juiz hdo aceita que
sejam encetadas negociacdes, o juiz defere o pedido para que essas negociagdes sejarm encetadas.
Por outro lado ndo é a “aceita¢do” do juiz que tem a virtualidade de suspender processos

péndentes mas sim a decis3o que tiver proferido sobre o requerimento que lhe foi formulado.

ﬁPor conseguinte, propGe-se a seguinte redac¢io: “A decisio de deferimento prevista na alinea a)

obsta ainstauracdo...”
Nh 2

Ao determinar que o devedor n3o pode alienar bens no decurso do procedimento o legislador
mtroduz com a expressao “bens de valor relevante” um factor de perturbacdo ja que utiliza um

conceno indeterminado cuja densificaciio é passivel de diferentes interpretagdes.

Pc’)r outro lado, a propdsito da necessidade de consentimento do administrador da insolvéncia
péra venda de determinados bens da insolvente, o legislador usa o conceito de “actos de especial
re]evo", conceito que jd estd sedimentado e que é, na economia do art. 1612 do CIRE, claro, Por

ragoes de coeréncia considera-se que seria mais prudente importar esse conceita para esta sede.

Asisim, propbe-se para este numero a seguinte redaccdo: “Decidindo o juiz..., tal obsta a que o

ddivedor pratigue actos de especial relevo tal como definidos no art. 1612 do CIRE, sem que

previamente...”.

Art. 172 - F - Conclusdo das negociacdes com a aprovacdo de plano
Ne 1
Ao, contrério do que sucede com a aprovacdo de um plano no processo de insolvéncia e com a

aptovacio do procedimento especial quando é aprovado por majoria de credores e nio por

unanimidade {(arts. 2152 do CIRE e 172, n2 5 que por lapso refere arts. 11592 e 1162, deste
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ajnteprojecto) nao é permitida a nio homologagao oficiosa, situacdo gue nao se compreende e
que se afigura resultar de um lapso. Par outro lado o plano deve ser remetido ao processo e nio

a@ojuiz.

Assim, propbe-se a seguinte redaccdo: “ Concluindo-se as negociagdes ... sendo de imediato
remetido ao processo, para homologagido pelo juiz, produzindo.... a) O juiz recusa oficiosamente a

hpmologagdo nos casos previstos no art. 2152”.

O

H?vendo um administrador provisério nomeado que, nos termos do art. 179-D, n2 9, fiscaliza todo
o%processo, seria mais curial que os votos fossem remetidos para o mesmo e nao entregues ao
devedor, como parece resultar desta norma. Deveria ainda esclarecer-se o modo como se procede
alabertura dos votos, afigurando-se correcto que 0s mesmos sejam abertos pelo administrador

atompanhado do devedor.

Por ouro lado os votos tém de ser enviados ao processo quer haja uma aprovacio por

u¢animidade quer por maioria {dado que a conformidade da votacao tem sempre de ser aferida
pélo juiz). Logo, na parte final deste preceito deve remeter-se para os numeros anteriores e nio o

nlimero anterior.

Assim, sugere-se a seguinte redacgio: “A votacdo efectua-se por escrito, aplicando-se-lhe o
disposto no art. 2112 com as necessarias adaptacdes e sendo os votos remetidos ao administrador
judicial provisério. a) Os votos serdo abertos em conjunto pelo administrador da insolvéncia e pelo

dgvedor, cabendo ao administrador elaborar um documento de onde conste o resultado da

votacao; b) Os boletins de voto e o documento referido no ndmero anterior sio remetidos ao

!
tribunal, acompanhando o plano de recupera¢ao referido nos nimeros anterjores”.

NS 5

Este numero remete para os artigos 1152 e 1162 por lapso jé que os artigos a gue alude sio os

2152 e 2160

N2 6
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Hara evitar perdas de tempo e permitir uma notificacdo célere devera prever-se que as listas de

credores sejam completas, incluindo, além das moradas, a identificagdo dos respectivos

rﬁandatérios.

Art. 172-G - Conclusdo do processo negocial

Ne 1

T

a

Bl como ja referido a propdsito de outros artigos, hé que alterar a redac¢do da parte final deste

niimero e substituir a referéncia a “notificagdo do juiz”. Por outro lado e conforme ja referido

hteriormente, prever a notificacdo por escrito ndo faz sentido.

Sygere-se, em conformidade: “Caso o devedor ..., devendo o administrador judicial provisério

comunicar o facto ao processo, se possivel por meios electronicos.”

N

P4e5

Efn conformidade com a alteragdo sugerida a propésito do n? 1 deve substituir-se a expressdo

i

X

notificagdo” do juiz (no n? 4) e do tribunal {no n2 S) por “comunicacdo” no n? 4 e “comunicar’ ho

ngs

'%N

27

C3so haja lista definitiva de créditos reclamados prevé-se que na sentenca que declara a

insolvéncia ndo seja fixado pelo juiz prazo para reclamac3o de créditos.

Esqueceu o legislador que entre a reclamacgdo de créditos efectuada nos termos do art. 172-D, n2

2,je o momento em que estd a ser proferida a sentenga de declaragdo de insolvéncia decorreram

peélo menos dois ou trés meses [art. 172-D, n? 5)] e que, neste periodo, podem ter-se constituido

nc:ivos créditos. Nao se abrindo um nove prazo para reclamar créditos, obrigam-se todos os

crdiedores a intentar accdes de verificagdo ulterior de eréditos (art. 1462) com todos os custos que

Ihé s3o inerentes e com o aumento desnecessario de processado no tribunal
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Ao referir-se expressamente a duas alineas do art. 362 (artigo que especifica o contetido da
senten;a que declara a insolvéncia) e nada dizer sobe as restantes, o legislador introduz um factor
db perturba¢do permitindo que surjam duvidas sobre se o art. 362 & aplicavel in totum, ou seja,
ppr outras palavras, duividas sobre o contetdo da sentenc¢a que declara a insolvéncia nos casos

previstos neste artigo.

Seria mais rigoroso suprimir este nimero tal como estd, de modo a gue ndo se suscitassem
adbvidas sobre a aplicagdo integral do art. 362, esclarecendo-se, apenas, que o prazo para
rgclamacdo de créditos, caso ja haja lista definitiva, se destina apenas a reclamacio de créditos

aihda n3o reclamados.

Ai;sim, sugere-se a seguinte redaccdo: “Havendo lista definitiva de créditos reclamados, o prazo de
reclamacao de créditos previsto no art. 362, n2 1, al. j), destina-se apenas a reclamacio de créditas

n$o reclamados nos termos do art. 1792-D, n2 2.”.

Ai't 172-H - Garantias
N$ 1

Pdra tornar o preceito mais claro e n3o haver duvidas que o prazo de dois anos se refere 3
déclarat;éo de insolvéncia e ndo a durac¢do das garantias, como parece ter sido a intengdo, sugere-
!

seiuma alteragdo na redaccdo deste nimero:

“As garantias ... mantém-se mesmo que, findo o procedimento, venha a ser declarada, no prazo de

dgis anos, a insolvéncia do devedor.”

Art. 62 - ENTRADA EM VIGOR

Pehsa-se que o legislador ndo terd querido introduzir um factor desnecessirio de perturbacdo na
i
aplica¢do da lei no tempo e que na verdade o que pretende é a aplicacdo imediata aos processas

pendentes das normas processuais, ndo jd das normas substantivas.
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FPor conseguinte, e como a aplicacdo da lei no tempo esta regulada no art. 129 do Cod. Civil, de
fnrma perfeitamente clara, a fim de evitar conflitos desnecessdrios e nio desejaveis, seria

preferivel eliminar o segmento final deste nimero.
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