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Sumario: Estabelece uma medida excecional e temporaria de protecao dos postos de trabalho, no

ambito da pandemia COVID-19.

A Organiza¢do Mundial de Saude qualificou, no passado dia 11 de margo de 2020, a emergéncia
de saude publica ocasionada pela doenga COVID-19 como uma pandemia internacional,
constituindo uma calamidade publica. A situacdo tem evoluido muito rapidamente em todo o

mundo e, em particular, na Unido Europeia.

O Governo determinou, numa primeira fase, medidas para acautelar a prote¢do social dos
trabalhadores que se encontrem impedidos, temporariamente, do exercicio da sua atividade
profissional por ordem da autoridade de satde, devido a perigo de contagio pelo SARS-Cov-2,

consagrando a equiparagdo a doenga com internamento hospitalar, para efeitos do Decreto-Lei n.°
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28/2004, de 4 de fevereiro, na sua redagao atual, ndao ficando nestes casos a atribuigao do subsidio

de doenca sujeita a prazo de garantia, indice de profissionalidade e periodo de espera, nos termos
do Despacho n.° 2875-A/2020, publicado no Diario da Republica, 2.* série, n.° 44, de 3 de margo;

Numa segunda fase, o Governo, reconhecendo a excecionalidade da situagdo e emergéncia
desencadeada por este surto, aprovou um conjunto de medidas de cardter extraordinario e
temporario, destinadas aos trabalhadores e empregadores afetados pela pandemia da doenca

COVID-19, tendo em vista apoiar a manuten¢ao dos postos de trabalho e mitigar situagdes de

crise empresarial, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 10-A/2020, de 13 de margo, e com

base no Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro, que define os objetivos e os principios da politica

de emprego e regula a concessao, a execucao, o acompanhamento, a avaliagao e o financiamento

dos respetivos programa e medidas.

A referida Resolug¢dao do Conselho de Ministros prevé medidas extraordinarias de apoio imediato

aos trabalhadores e as empresas, as quais foram materializadas na Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de

margo, na sua redacao atual.

Face a rapida evolugdo da pandemia da doenca COVID-19 o Presidente da Republica decretou,

através do Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de marco, o estado de emergéncia,
com fundamento na verificagdo de uma situacao de calamidade ptblica. O Governo, por sua vez,

regulamentou a aplicagdo da declaracao do estado de emergéncia, através do Decreto n.° 2-A/2020,

de 20 de margo, consagrando medidas robustas com vista a prevenir a doenga, conter a pandemia,
salvar vidas e assegurar que as cadeias de abastecimento fundamentais de bens e servigcos

essenciais continuam a ser asseguradas.

Este cenario, em constante mutacdo, obriga a que as primeiras medidas adotadas pelo Governo
sejam reforcadas de forma a apoiar a manuten¢ao dos postos de trabalho e mitigar situagdes de

crise empresarial.

A figura da reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de
trabalho por facto respeitante ao empregador em situacdo de crise empresarial, prevista no
Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagdo atual (vulgo
lay-off), tem demonstrado ao longo da histéria ser um instrumento robusto para ajudar a
responder a situagdes de crise como a que o Pais atravessa, importando, no entanto, garantir a sua
flexibilidade procedimental de forma que este possa ser operacionalizado rapidamente, a

semelhanca do que foi aprovado na Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de margo, na sua redagdo atual.

Assim, mostra-se conveniente alargar as medidas previstas naquela Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de

marco, na sua redagdo atual, aproveitando para a substituir por um regime simplificado da

redugao temporaria do periodo normal de trabalho ou suspensdo de contrato de trabalho, previsto
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nos artigos 298.° e seguintes do Cdodigo do Trabalho, o presente decreto-lei estabelece medidas
excecionais e temporarias de resposta a pandemia da COVID-19, definindo e regulamentando os

apoios financeiros aos trabalhadores e as empresas abrangidos pelos referidos regimes.

O presente decreto-lei clarifica também o conceito de crise empresarial para efeitos das medidas
excecionais e temporarias, acrescentando o encerramento total ou parcial de empresa ou
estabelecimento decorrente do dever de encerramento de instalagdes e estabelecimentos, previsto

no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de marco, ou por determinacao legislativa ou administrativa, nos

termos previstos no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redacdo atual, ou ao abrigo
da Lei de Bases da Protecao Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redagdo

atual, assim como da Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro.

De forma a tornar claro que os apoios financeiros previstos no presente decreto-lei tém em vista a
manutengdo dos contratos de trabalho e evitar despedimentos por razdes econdmicas, nesta fase
critica que o Pais esta a viver, o presente decreto-lei prevé ainda que, durante o periodo de
redu¢do ou suspensdo, bem como nos 60 dias seguintes a aplicacdo das medidas de apoio
extraordinario a manutencdo de contrato de trabalho previstas, o empregador ndo pode fazer
cessar contratos de trabalho ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo ou
despedimento por extingao do posto de trabalho, previstos nos artigos 359.° e 367.° do Codigo do

Trabalho, relativamente aos trabalhadores abrangidos pelas medidas de apoio.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:
Artigo 1.°

Objeto

O presente decreto-lei estabelece medidas excecionais e temporarias, definindo e regulamentando
os termos e as condi¢des de atribuicao dos apoios destinados aos trabalhadores e as empresas
afetados pela pandemia da COVID-19, tendo em vista a manutencao dos postos de trabalho e a

mitigacdo de situacdes de crise empresarial.
Artigo 2.°
Ambito

1 - As medidas excecionais previstas no presente decreto-lei aplicam-se aos empregadores de
natureza privada, incluindo as entidades empregadoras do setor social, e trabalhadores ao seu
servigo, afetados pela pandemia da COVID-19 e que se encontrem, em consequéncia, em
situacdo de crise empresarial., mediante requerimento eletronico apresentado pela entidade

empregadora junto dos servigcos da Seguranga Social.
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2 - O disposto no presente decreto-lei ndo prejudica o regime contemplado no Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lein.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagdo atual, relativo a reducao
temporaria do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de trabalho por facto

respeitante ao empregador.

Artigo 3.°

Situacao de crise empresarial

1 - Para efeitos do presente decreto-lei, considera-se situacdo de crise empresarial:

a) O encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento, decorrente do dever de

encerramento de instalagdes e estabelecimentos, previsto no Decreto n.° 2-A/2020, de 20 de margo,

ou por determinagdo legislativa ou administrativa, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 10-

A/2020, de 13 de marco, na sua redacdo atual, ou ao abrigo da Lei de Bases da Protegao Civil,
aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua redacdo atual, assim como da Lei de Bases da
Saude, aprovada pela Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro, relativamente ao estabelecimento ou

empresa efetivamente encerrados e abrangendo os trabalhadores a estes diretamente afetos; ou

b) Mediante declaragdo do empregador conjuntamente com certidao do contabilista certificado da

empresa que o ateste:

i) A paragem total ou parcial da atividade da empresa ou estabelecimento que resulte da
interrupcao das cadeias de abastecimento globais, ou da suspensdo ou cancelamento de

encomendas, que possam ser documentalmente comprovadas nos termos da alinea ¢) do n.° 3;

i1) A quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da fatura¢do no periodo de trinta dias
anterior ao do pedido junto dos servicos competentes da seguranca social, com referéncia a média
mensal dos dois meses anteriores a esse periodo, ou face ao periodo homdlogo do ano anterior

ou, ainda, para quem tenha iniciado a atividade ha menos de 12 meses, a média desse periodo.

2 - As entidades beneficiarias do presente apoio podem ser fiscalizadas, a posteriori, pelas
entidades publicas competentes, devendo comprovar nesse momento os factos em que se baseou

o pedido e as respetivas renovagdes.

3 - O comprovativo referido no nimero anterior ¢ efetuado por prova documental, podendo ser

requerida a apresenta¢ao de documentos, nos casos aplicaveis, nomeadamente:

a) Balancete contabilistico referente ao més do apoio bem como do respetivo més homologo ou

meses anteriores, quando aplicavel;

b) Declaracdo de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) referente ao més do apoio bem
como dos dois meses imediatamente anteriores, ou a declaragdo referente ao ultimo trimestre de

2019 e o primeiro de 2020, conforme a requerente se encontre no regime de IVA mensal ou
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trimestral respetivamente, que evidenciem a intermiténcia ou interrupcdo das cadeias de

abastecimento ou a suspensao ou cancelamento de encomendas; e

c) Para os efeitos da segunda parte da subalinea i) da alinea b) do n.° 1, documentos
demonstrativos do cancelamento de encomendas ou de reservas, dos quais resulte que a utilizacao
da empresa ou da unidade afetada serd reduzida em mais de 40 % da sua capacidade de produgao

ou de ocupagao no més seguinte ao do pedido de apoio; e

d) Elementos comprovativos adicionais a fixar por despacho do membro do Governo responsavel

pela area do trabalho e da seguranga social.
Artigo 4.°
Direitos do empregador

1 - Em situagdo de crise empresarial, nos termos previstos no artigo anterior, o empregador tem

direito a:

a) Apoio extraordinario a manutenc¢ao de contrato de trabalho, com ou sem formagao, em caso de
reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou da suspensdo do contrato de trabalho, nos

termos dos artigos 298.° e seguintes do Codigo do Trabalho;
b) Plano extraordinario de formacao;
¢) Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizagdo da atividade da empresa;

d) Isengdo temporaria do pagamento de contribuigdes para a Seguranga Social, a cargo da

entidade empregadora.

2 - Para efeitos de aplicacdo do previsto nas alinea a) do nimero anterior, o empregador
comunica, por escrito, aos trabalhadores a respetiva decisdo, indicando a duragdo previsivel,
ouvidos os delegados sindicais e comissdes de trabalhadores, quando existam, e remetendo de
imediato requerimento eletronico ao servico competente da area da seguranca social
acompanhado de declaracdo do empregador contendo a descri¢do sumaria da situacdo de crise
empresarial que o afeta e, nos casos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°, de certidao do
contabilista certificado da empresa que o ateste, bem como da listagem nominativa dos

trabalhadores abrangidos e respetivo numero de seguranca social.

3 - As medidas previstas nas alineas a) e d) do n.° 1 t€ém a duragdo de um més, sendo,

excecionalmente, prorrogaveis mensalmente, até ao maximo de trés meses.
4 - As medidas previstas no presente decreto-lei sdo cumulaveis com outros apoios.
Artigo 5.°

Apoio extraordinario a manuten¢ao de contrato de trabalho em situacao de crise empresarial
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1 - O apoio extraordindrio & manutengdo de contrato de trabalho em empresa em situagdo de crise
empresarial reveste a forma de um apoio financeiro, por trabalhador, atribuido a empresa nos
termos do n.° 4 do artigo 305.° do Coédigo do Trabalho e destinado, exclusivamente, ao

pagamento de remuneragoes.

2 - Este apoio ¢ cumulavel com um plano de formacdo aprovado pelo Instituto do Emprego e
Formagdo Profissional, 1. P. (IEFP, 1. P.), ao qual acresce uma bolsa nos mesmos termos do

previsto no n.° 5 do artigo 305.° do Cddigo do Trabalho.
Artigo 6.°
Redugdo ou suspensao em situagao de crise empresarial

1 - Em situacdo de crise empresarial, o empregador pode reduzir temporariamente os periodos
normais de trabalho ou suspender os contratos de trabalho, sendo aplicdvel, com as necessarias

adaptagdes, o disposto nos artigos 298.° e seguintes do Codigo do Trabalho.

2 - Durante a vigéncia das medidas previstas no presente decreto-lei, em caso de reducao do
periodo normal de trabalho, mantém-se os direitos, deveres e garantias das partes, nos termos

previstos no Codigo do Trabalho

3 - Durante a vigéncia das medidas previstas no presente decreto-lei, em caso de suspensdo do
contrato de trabalho, mantém-se os direitos, deveres e garantias das partes que ndo pressuponham

a efetiva prestagao de trabalho, nos termos previstos no Codigo do Trabalho.

4 - A compensagdo retributiva a que o trabalhador tem direito ¢ fixada nos termos do n.° 3 do

artigo 305.° do Cdédigo do Trabalho, sendo paga pelo empregador.

5 - Durante o periodo de aplicagdo desta medida, a empresa tem direito a um apoio financeiro
para efeitos de pagamento da compensagao retributiva prevista no nimero anterior, nos termos do

n.° 4 do artigo 305.° do Coédigo do Trabalho.

6 - Sem prejuizo do disposto nos n.os 4 e 5, até 30 de junho de 2020, a compensag¢ao retributiva ¢
paga por referéncia a retribuicdo normal iliquida do trabalho prestado na empresa, devendo os
servicos da Seguranga Social proceder subsequentemente aos ajustamentos que se revelem

necessarios, com eventual restitui¢ao das quantias indevidamente recebidas.

7 - Para efeitos do disposto no numero anterior, caso o trabalhador exerca atividade remunerada
fora da empresa deve comunicar o facto ao empregador, no prazo de cinco dias a contar do inicio
da mesma, para efeitos de eventual redugdo na compensacdo retributiva, sob pena de perda do
direito da compensagao retributiva e, bem assim, dever de restituicdo dos montantes recebidos a

este titulo, constituindo a omissao uma infragdo disciplinar.
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8 - O empregador deve comunicar junto do Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I. P.), a
situagdo referida no nimero anterior, no prazo de dois dias a contar da data em que dela teve

conhecimento.
Artigo 7.°
Plano extraordinario de formacao

1 - As empresas que, abrangidas no ambito do presente decreto-lei, ndo tenham recorrido ao
apoio extraordinario previsto no artigo 5.°, podem aceder a um apoio extraordindrio para
formacao profissional a tempo parcial, mediante um plano de formagdo definido nos termos do
artigo seguinte, tendo em vista a manutengdo dos respetivos postos de trabalho e o reforco das
competéncias dos seus trabalhadores, de forma a atuar preventivamente sobre o desemprego, nos

termos do disposto no Decreto-Lei n.° 13/2015, de 26 de janeiro.

2 - O apoio extraordinario referido neste artigo tem a duragdo de um més e destina-se a

implementagdo do plano de formacao definido no artigo seguinte.

3 - O apoio extraordinario a atribuir a cada trabalhador abrangido ¢ suportado pelo IEFP, I. P., e ¢
concedido em fungdo das horas de formacgao frequentadas, até¢ ao limite de 50 % da retribuigdo

iliquida, com o limite maximo de uma remuneracdo minima mensal garantida (RMMGQG).

4 - Nas situacdes previstas no n.° 1, o empregador comunica aos trabalhadores, por escrito, a
decisdo de iniciar um plano de formagdao e a duragao previsivel da medida, remetendo de

imediato informacao ao IEFP, 1. P., acompanhada dos documentos referidos no n.° 2 do artigo 4.°
Artigo 8.°

Planos de formacao

1 - O plano de formacao referido no artigo anterior deve:

a) Ser implementado em articulagdo com a entidade, cabendo ao IEFP, I. P., a sua organizagao,

podendo ser desenvolvido a distancia quando possivel e as condi¢des o permitirem,;

b) Contribuir para a melhoria das competéncias profissionais dos trabalhadores, sempre que
possivel aumentando o seu nivel de qualificagdo, e contribuir para o aumento da competitividade

da empresa;

c) Corresponder as modalidades de qualificagdo previstas no ambito do Sistema Nacional de

Qualificagoes.

2 - No caso da formagao prevista no artigo anterior, a sua duragdo nao deve ultrapassar 50 % do

periodo normal de trabalho durante o periodo em que decorre.
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3 - O ntimero minimo de formandos a integrar em cada ag¢do de formacao ¢ definido por acordo
entre o IEFP, 1. P., e o empregador, atenta a legislacdo aplicavel a respetiva modalidade de

formacao.
Artigo 9.°
Entidades formadoras

Para a operacionalizagdo do plano de formacao previsto no artigo 7.°, sdo entidades formadoras

os centros de emprego e formacgao profissional do IEFP, I. P.
Artigo 10.°
Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizacdo da atividade da empresa

1 - Os empregadores que beneficiem das medidas previstas no presente decreto-lei tém direito a
um incentivo financeiro extraordinario para apoio a retoma da atividade da empresa, a conceder

pelo IEFP, I. P., pago de uma s6 vez e com o valor de uma RMMG por trabalhador.

2 - Para aceder ao incentivo, o empregador apresenta requerimento ao IEFP, 1. P., acompanhado,

nomeadamente, dos documentos referidos no n.° 3 do artigo 3.°
Artigo 11.°
Isencdo temporaria do pagamento de contribui¢des para a Seguranca Social

1 - Os empregadores que beneficiem das medidas previstas no presente decreto-lei tém direito a
isencdo total do pagamento das contribui¢des a Seguranca Social a cargo da entidade
empregadora, relativamente aos trabalhadores abrangidos e membros dos oOrgdos estatutarios,

durante o periodo de vigéncia das mesmas.

2 - O direito a isen¢do prevista no nimero anterior ¢ aplicavel igualmente aos trabalhadores
independentes que sejam entidades empregadoras beneficidrias das medidas e respetivos

conjuges.

3 - A isengdo reporta-se as contribuigdes referentes as remuneragdes relativas aos meses em que a

empresa seja beneficiaria das medidas.

4 - A dispensa do pagamento de contribuigdes relativa aos trabalhadores independentes determina
o registo de remuneracdes por equivaléncia a entrada de contribuigdes de acordo com a base de

incidéncia contributiva que for aplicavel.

5 - As entidades empregadoras entregam as declaragdes de remuneragdes autonomas relativas aos

trabalhadores abrangidos e efetuam o pagamento das respetivas quotizagoes.
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6 - A isencdo do pagamento de contribuicdes aplicavel aos trabalhadores independentes ndo

afasta a obrigacao de entrega da declaragdo trimestral.

7 - A isen¢do do pagamento de contribuicdes relativamente aos trabalhadores abrangidos ¢

reconhecida oficiosamente, designadamente com base na informacao transmitida pelo IEFP, 1. P.
Artigo 12.°
Falsas declaracoes

As falsas declaragdes para obtengdo das isengdes previstas no artigo anterior tornam exigiveis as
contribuicdes relativas ao periodo em que tenha vigorado o regime excecional, sem prejuizo da

aplicacdo das sang¢des legais previstas para o respetivo ilicito.
Artigo 13.°
Proibi¢do do despedimento

Durante o periodo de aplicacdo das medidas de apoio previstas no presente decreto-lei, bem
como nos 60 dias seguintes, o empregador ndo pode fazer cessar contratos de trabalho de
trabalhador abrangido por aquelas medidas, ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo
ou despedimento por extingdo do posto de trabalho, previstos nos artigos 359.° e 367.° do Cddigo
do Trabalho.

Artigo 14.°
Incumprimento e restituicao do apoio

1 - O incumprimento por parte do empregador ou do trabalhador das obrigagdes relativas aos
apoios previstos no presente decreto-lei implica a imediata cessacdo dos mesmos € a restituicao
ou pagamento, conforme o caso, ao ISS, I. P., e ao IEFP, 1. P., total ou proporcional, dos

montantes ja recebidos ou isentados, quando se verifique alguma das seguintes situagdes:
a) Despedimento, exceto por facto imputavel ao trabalhador;

b) Nao cumprimento pontual das obrigagdes retributivas devidas aos trabalhadores;

c¢) Nao cumprimento pelo empregador das suas obrigacdes legais, fiscais ou contributivas;

d) Distribuicdo de lucros durante a vigéncia das obrigacdes decorrentes da concessao do

incentivo, sob qualquer forma, nomeadamente a titulo de levantamento por conta;

e) Incumprimento, imputdvel ao empregador, das obrigagdes assumidas, nos prazos

estabelecidos;

f) Prestacao de falsas declaragdes;
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g) Prestacdo de trabalho a propria entidade empregadora por trabalhador abrangido pela medida
de apoio extraordindrio a manutengdo de contrato de trabalho na modalidade de suspensdo do
contrato, ou para la do horario estabelecido, na modalidade de redugao temporaria do periodo

normal de trabalho.

2 - Caso a restituicdo prevista nos numeros anteriores nao seja efetuada, voluntariamente, no
prazo fixado pelo IEFP, I. P., sdo devidos juros de mora a taxa legal em vigor, desde o fim desse
prazo, ou aplicavel, no que respeita aos valores devidos a Seguranca Social, o disposto no

Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de abril, na sua redagao atual, sendo realizada cobranga coerciva nos

termos da legislagdao em vigor.
Artigo 15.°
Responsabilidade contraordenacional

Em caso de violagdo de normas legais relativas a redug¢do temporaria do periodo normal de
trabalho ou suspensdo do contrato de trabalho, previstas nos artigos 298.° e seguintes do Codigo
do Trabalho, aplica-se o regime da responsabilidade contraordenacional previsto nos artigos 548.°

e seguintes daquele diploma e, subsidiariamente, o regime geral das contraordenagoes.
Artigo 16.°
Financiamento

1 - Os valores da compensagao retributiva da responsabilidade da Seguranca Social pagos ao

abrigo do presente decreto-lei sdo financiados pelo Orcamento do Estado.

2 - Os apoios previstos no presente decreto-lei sdo passiveis de financiamento comunitario,

sendo-lhe aplicavel as respetivas disposi¢des do direito comunitario e nacional.
Artigo 17.°
Situag¢do tributaria e contributiva

Até ao dia 30 de abril de 2020, ndo relevam, para efeitos da alinea a) do n.° 1 do artigo 177.°-A
do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e do n.° 1 do artigo 208.° do Codigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, as dividas constituidas no

més de margo de 2020.
Artigo 18.°
Avaliagao

As medidas previstas no presente decreto-lei sdo objeto de avaliagdo regular por parte da

Comissao Permanente da Concertagdo Social.
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Artigo 19.°
Norma revogatoria

1 - E revogada a Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de margo, na sua redagio atual.

2 - Os requerimentos que hajam sido entregues ao abrigo da Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de margo,

na sua redacdo atual, e antes da entrada em vigor do presente decreto-lei, para efeitos da
aplicagdo dos apoios financeiros previstos naquela, mantém a sua eficacia e sdo analisados a luz

do presente decreto-lei.

Artigo 20.°

Producao de efeitos

1 - O presente decreto-lei produz efeitos até 30 de junho de 2020.

2 - A prorrogagdo por mais trés meses do periodo referido no numero anterior serd devidamente

ponderada em fun¢ao da evolucdo das consequéncias econdmicas e sociais da COVID-19.
Artigo 21.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de marco de 2020. - Anténio Luis Santos da
Costa - Pedro Gramaxo de Carvalho Siza Vieira - Mario Jos¢ Gomes de Freitas Centeno - Ana

Manuel Jerénimo Lopes Correia Mendes Godinho.
Promulgado em 26 de margo de 2020.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendado em 26 de margo de 2020.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.

113149081
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