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P° C.Co0.45/2012 S1C-CT

Consulente: Notdria afeta a Conservatoéria do Registo Predial de ......

Sumario: Encerramento do processo de insolvéncia por insuficiéncia da massa insolvente
para satisfacdo das custas do processo e das restantes dividas da massa insolvente, com
comunicagdo pelo tribunal do patriménio da sociedade de valor insuficiente para
suportar os encargos com o procedimento administrativo de liquidagdo, fazendo parte do
ativo um veiculo automoével com direito de propriedade registado a favor da insolvente
- Declaragdo imediata de encerramento da liquidacdo ou prosseguimento do

procedimento de liquidagao?

Relatoério

1. A situagdo concreta que constituiu o ponto de partida da presente consulta foi
a seguinte:

a) Registo de decisdo judicial de encerramento de processo de insolvéncia por
insuficiéncia da massa insolvente para satisfacdo das custas do processo e restantes
dividas da mesma massa, tendo o tribunal comunicado um valor de bens apreendidos ou
arrolados (incluindo um veiculo automadvel) insuficiente para suportar os encargos com o
procedimento administrativo de liquidagao;

b) Registo (oficioso, por dependéncia daquele) de cessacdo de fungdes do
Administrador Judicial;

c) Apesar da insuficiéncia indicada em segundo lugar, o servigo de registo ndo
procedeu de imediato ao encerramento da liquidacdo, por fazer parte do patriménio
social um veiculo automadvel registado a favor da insolvente;

d) O servico de registo foi questionado por advogada da sociedade, pelo facto de
nao ter sido encerrada a liquidagao, tendo o mesmo informado do procedimento a seguir,
atendendo ao quadro legal em vigor e o parecer emitido no P° C.Co./70/2011;

2. Inconformada com a resposta, a advogada dirigiu-se ao Tribunal, tendo este
remetido ao servico de registo despacho do Sr. Procurador da Republica, no qual, em
sintese, se defende:

a) Que, em face daquele encerramento do processo de insolvéncia, estdo
esgotados os poderes jurisdicionais (no correspondente processo) em relagao ao
patrimoénio que era da insolvente e que integraria a massa, cabendo ao servigo de registo
dispor, pelo que Ihe é comunicado o patrimdnio existente (art. 2349/4 do CIRE);

b) Esta cessada, de igual modo, a intervencdo do administrador da insolvéncia;




nstituto dos

registos

o nolariado

c) Que "Os servigos do Estado devem reger-se por normas de conduta adequadas
ao exercicio das suas atribuicées, enquadradas pela legalidade estrita, mas exercitando
solugbes de bom senso das quais ndo resulte a criacdo de prejuizos para os cidad&os.”;

d) Que "No caso concreto, tendo em conta a existéncia de bens sujeitos a registo
cuja mera manutencdo implica consequéncias juridicas periodicamente renovaveis (a
cada ano vence-se imposto de circulacdo) o bom senso imporia que, em casos deste tipo,
o0 servico de registo comercial competente procedesse sempre a abertura do
procedimento administrativo com vista a conclusdo da liquidacdo, estivesse ou né&o
assegurado o pagamento do custo desse servico/procedimento”;

e) Que, "A ndo ser assim, por um servico de Estado se negar a realizar as suas
atribuicées - e o CIRE «obriga» os servicos de registo a proceder a liquidacdo (vide o ja
referido artigo 234°) — essa omissdo gera toda uma cadeia de consequéncias juridicas
desvaliosas para particulares, outros servicos publicos e a comunidade em geral,
porquanto:

-Impede que seja extinta a pessoa coletiva declarada insolvente, cuja
personalidade juridica se mantém (...);

Subtrai receita fiscal, porquanto ndo permite a transacdo de bem movel sujeito a
registo (...);

Pode implicar a constituicdo de responsabilidade de terceiros em sede de
reverséo fiscal quanto ao imposto em divida (...).

f) Que, "Em suma, sdo potencialmente tantos e tdo graves os efeitos e
consequéncias juridicas da falta de sequéncia da liquidacdo que nos parece de mais
elementar bom senso que, ao nivel da conservatdria competente se inicie o procedimento
administrativo da liquidacdo, ainda que se anteveja deficitario ao nivel da receita a obter,
que seja nomeado liquidatario o derradeiro gerente, que o mesmo proceda a pronta
venda dos bens - entre os quais o veiculo em causa - e que se deposite o apuro a favor
do servico no qual decorre a liquidagdo”.

O despacho esta encerrado nos seguintes termos: “Neste contexto, p. se
comunique a presente tomada de posicdo a requerente e a conservatoria respetiva”.

"Diligencie-se conforme promovido”, determinou de seguida o meritissimo juiz.

3. A consulente limitou-se a afirmar: “Pese embora a opinido manifestada pelo
Ex.mo Sr. Procurador da Republica considero n&o se enquadrar a mesma na legislacdo
em vigor nem nas funcgées e competéncias do Conservador”.

A final formulou a questdo objeto da presente consulta, nos seguintes termos:

"Solicito a V@ Ex.@ seja proferida orientacdo, para resolucdo destes casos, em que face a

inexisténcia de patrimonio capaz de suportar os encargos com o procedimento de
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liquidagdo, dos bens existentes facam parte veiculos automdveis de diminuto valor mas
com registos ativos em nome da entidade comercial”.

4. Foi emitida informagao pelo Setor Juridico e de Contencioso (SJC), na qual se
concluiu que perante a inexisténcia de ativos que permitam suportar os encargos com o
respetivo procedimento, o conservador deve declarar imediatamente o encerramento da
liquidacao (art. 249/6° do RJPADLEC).

Aguela informagdo esta encerrada nos seguintes termos: "Todavia, considerando
qgue a lei é omissa quanto ao destino a dar ao ativo remanescente, e parecendo-nos que,
sem prejuizo do encerramento da liquidacdo, o conservador poderia, caso a lei o
permitisse, ter um desempenho mais ativo nesta matéria, propbe-se que a questdo seja
analisada pelo Conselho Consultivo deste IRN, I.P..”

A referida proposta mereceu concordancia superior, competindo, assim, emitir

pronuncia, o que se faz nos termos da seguinte
Deliberacao

1. A previsao legal de encerramento imediato da liquidagao, constante do n° 6
do art. 24° do RIPADLEC, abstrai inequivocamente da natureza dos ativos existentes?,
constantes da comunicacdo do tribunal que decidiu o encerramento do processo de

insolvéncia (art. 2349/4 do CIRE), ndo podendo, assim, o conservador basear-se no facto

1 No plano literal, ndo ha davida que a lei ndo distingue o ambito dos casos de declaracdo imediata de
encerramento da liquidagdo em funcdo da natureza dos bens que fazem parte do patrimonio social.

Uma interpretacdo restritiva que pretendesse assentar num pensamento legislativo que fosse no
sentido de dar por excluido desse ambito o caso de existéncia de veiculo automével registado a favor da
insolvente, sempre demandaria, por um lado, que outros elementos além da letra da lei - maxime o racional ou
teleoldgico e o sistematico - apontassem para esse pensamento “diverso” e, por outro, que se pudesse
considerar que tal pensamento tinha um minimo de correspondéncia verbal com a letra da lei, ainda que
imperfeitamente expresso, levando ainda em conta que o intérprete deve presumir que o legislador consagrou
as solugBes mais acertadas e soube exprimir adequadamente o seu pensamento. E o que o art. 9° do Cddigo
Civil determina em matéria de interpretagao da lei.

Ora, para la de que sempre seriamos confrontados com a inequivoca auséncia daquele minimo de
correspondéncia verbal, ndo vislumbramos, desde logo, qualquer elemento que aponte no sentido da indicada
restrigdo.

O registo de propriedade do veiculo a favor da insolvente constitui presungdo de que esse direito existe
e lhe pertence nos precisos termos em que o registo o define (art. 7° do Cddigo de Registo Predial), ex vi o
disposto no art. 299 do D.L. n°© 54/75, de 12 de fevereiro. Os efeitos desse registo transferir-se-ao para novo
registo de propriedade, a favor de quem adquira o direito, por liquidagdo ou partilha, ou no ambito do
procedimento administrativo de liquidagdo ou, como veremos a mais frente, nos termos do regime constante do
Codigo das Sociedades Comerciais, consoante haja prosseguimento desse procedimento ou declaracdo imediata

de encerramento da liquidagdo.
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de os mesmos ativos incluirem veiculo automovel registado a favor da insolvente, para
deixar de declarar imediatamente aquele encerramento.

2. A natureza imediata daquela declaracdo de encerramento tem por
fundamento - quaisquer que sejam os bens, como anteriormente se referiu - a
insuficiéncia do valor dos ativos existentes para suportar os encargos com o
prosseguimento do procedimento administrativo, estando, assim, afastada, também
inequivocamente, a possibilidade de o conservador decidir prosseguir com o
procedimento, vindo a cobrar parcialmente o valor daqueles encargos a custa do valor do

ativo? 3.

% De notar que na redagdo anterior a alteragdo introduzida pelo D.L. n® 76-A/2006, de 29 de margo, o
n° 4 do art. 234° do CIRE determinava que a liquidacao prosseguisse “nos termos gerais”, ou seja, de acordo
com as normas do Cédigo das Sociedades Comerciais ( Cfr. Luis A. Carvalho Fernandes, in Cdédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas anotado, pag. 776).

Diferente era o regime do anterior Cédigo dos Processos Especiais de Recuperagcdo de Empresa e de
Faléncia (art. 187°), que determinava que, perante a verificagdo da insuficiéncia dos bens apreendidos para
satisfagdo das custas e mais despesas do processo, se procedia a imediata liquidacdo dos bens apreendidos,
destinando-se o produto da liquidagdo ao pagamento das custas e despesas da administragdo.

Certamente que para evitar que o patrimdnio existente seja desviado para o pagamento de dividas da
massa, nada vindo a restar para pagamento das dividas da insolvéncia - finalidade do processo ( art. 1°do
CIRE) e dai que se possa falar de inutilidade do prosseguimento (Cfr. Luis Manuel Teles de Menezes Leitao,
in Direito da Insolvéncia, pag.297) - a lei optou pelo encerramento mas, talvez considerando a possibilidade
de em sede de liquidacdo administrativa os encargos do procedimento poderem ndo esgotar o ativo
existente, associada a competéncia para o registo de encerramento da liquidacdo, determina que a
liquidagdo prossiga nessa sede. S6 assim se explica, que ndo seja o juiz a declarar logo o encerramento da
liquidagdo.

3 Importa salientar que a previsdo legal contempla apenas duas hipdteses: imediato encerramento da
liquidagdo e encerramento da liquidagdo diferido para o final do procedimento administrativo que, recebida a
comunicagdo do tribunal, tenha prosseguido, com nomeacdo de um ou mais liquidatarios ( art.s159/ 5, corpo e
alinea i) e 249/6 do RIPADLEC). O encerramento da liquidagdo é Unico resultado visado pela lei, com o
consequente registo e extingdo da sociedade.

Estd, assim, legalmente afastada a possibilidade de o conservador deixar de declarar imediatamente
0 encerramento sem prosseguir com o procedimento de liquidagdo, com designagdo de liquidatario (s). Perante
a situacdo concreta que esteve na base da presente consulta e o que é afirmado pelo Senhor Procurador no
despacho supra relatado (de que a omissao de liquidagdo impede que seja extinta a pessoa coletiva declarada
insolvente) surge-nos a duvida: ndo se declarou o encerramento, mas também ndo se prosseguiu com o
procedimento? Se assim foi, tal pratica constitui uma dbvia violagdo da lei.

A lei tomou como mais favoravel para os sécios e para os credores ndo prosseguir com uma liquidagdo
que terminaria necessariamente na afetacdo do ativo restante ao pagamento dos encargos do processo - e
apenas de parte deles -, nada sobejando para pagar a credores e/ou partilhar pelos sécios.

Se relativamente a opgdo do CIRE, de encerramento do processo de insolvéncia, é adequado falar de
inutilidade do prosseguimento, tendo em atengdo a respetiva finalidade, quanto a opcao do RIJPADLEC, pode

dizer-se que tem por razdo de ser a ponderacgdo dos interesses dos sdcios e credores.
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3. Efetuado o registo de encerramento da liquidagdo, com a correspondente
extincdo da sociedade, é aplicavel ao passivo e ativo restantes o regime previsto nos
artigos 163° e 164° do Coddigo das Sociedades Comerciais para as situagdes de
superveniéncia de ativo e passivo®, tudo devendo ser resolvido extrajudicialmente e

extra-administrativamente®.

4 Determinando a lei que, em face da verificagdo da insuficiéncia do ativo existente para suportar os
encargos com o procedimento, seja de imediato encerrada a liquidacdo, é manifesto que a subsisténcia de bens
por partilhar é uma situagdo que resulta da prépria lei.

A definicdo da situacdo juridica em que ficam aqueles bens, em resultado da extingdo da sociedade, é
naturalmente determinada pelo direito substantivo, ou seja pelo Codigo das Sociedades Comerciais, € ndo pelo
RJPADLEC.

E certo que, ao contrario do que consta da letra do n® 1 do indicado art. 164° ( “Verificando-se, depois
de encerrada a liquidacdo e extinta a sociedade, a existéncia de bens ndo partilhados”), ndo estamos aqui
perante uma verificagdo (de existéncia de ativo ndo partilhado) posterior ao encerramento da liquidagdo
mas, o elemento racional aponta claramente no sentido da aplicacdo daquele regime.

Ora, de acordo com o Cddigo das Sociedades Comerciais, a extingdo da sociedade ndo tem como efeito
a transformacdo dos bens do ativo em res nullius.

No &mbito de uma abordagem aprofundada da situagcdo de passivo e ativo superveniente,
nomeadamente no plano dogmatico, escreve a dado passo Radl Ventura, in Dissolugdo e Liquidacdo das
Sociedades, pag. 479 e 480:

"Perante os preceitos do CSC que hoje disciplinam o passivo e o ativo supervenientes, ndo ha que
partir de construcbes dogmaticas para chegar a solugdes concretas, mas sim que enquadrar aqueles preceitos
numa explicacdo dogmatica adequada:

Expressamente estabelecida na lei a responsabilidade dos sodcios, em certa medida, pelas dividas
sociais e a titularidade dos sécios nos bens sociais, uns e outros ndo incluidos na liquidagdo, ficam afastadas
teorias que, por qualquer processo técnico-juridico, concluam ou pela cessacao de qualquer titularidade ou que
atribuam esta a sociedade. H& apenas que explicar como e porqué esses débitos, bens, créditos que tinham
como sujeito a sociedade passam a ser encabegados nos socios.

O Como nédo pode deixar de ser uma sucessao;(...)

O porqué, é em primeiro lugar, intuitivo; desaparecida a sociedade-sujeito e mantidos vivos os direitos
da sociedade ou contra esta, sé os sécios podem ser os novos titulares desse ativo e passivo. A explicagdo
juridica dessa intuigdo reside na extensdo do direito de cada socio relativamente ao patriménio ex-social. Os
socios tém direito ao saldo da liquidagdo, distribuido pela partilha. Se tiverem recebido mais do que era seu
direito, porque ha débitos sociais insatisfeitos, terdo de os satisfazer; se tiverem recebido menos, porque nao
foram partilhados bens sociais, terdo direito a estes”

® Encerrado que é, por imposicdo da lei, o procedimento administrativo de liquidacdo, e atendendo a
situagdo juridica que para os bens resulta da extingdo da sociedade, o destino desses bens ha de ser aquele
que vier a ser decidido no ambito do procedimento extrajudicial previsto no mesmo Cddigo das Sociedades
Comerciais, ou seja, segundo o regime geral dos procedimentos de liquidacdo, em relagao ao qual os regimes
constante do CIRE e do RIPADLEC constituem regimes especiais.

Mesmo que se entendesse que nos encontravamos confrontados com uma lacuna, chegariamos a
conclusdo que seria de aplicar o mesmo mencionado regime, por integragdo analdgica, considerando

precedentes as razoes justificativas da regulamentagdo do caso de ativo superveniente ( art. 10°/2 do Codigo
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4. De acordo com aquele regime (cfr. também o disposto no art. 1519/8 do
mesmo Codigo das Sociedades Comerciais) as fungdes dos liquidatarios serdo exercidas
pelos ultimos gerentes, administradores e diretores ou, no caso de falecimento destes,

pelos sécios, por ordem decrescente da sua participacdo no capital da sociedade®.

Deliberagcao aprovada em sessao do Conselho Consultivo de 18 de setembro de
2013.

Luis Manuel Nunes Martins, relator.

Esta deliberagdo foi homologada pelo Exmo. Senhor Presidente em 03.10.2013.

Civil), ao invés de interpretar ab-rogativamente o mencionado n® 6 do art. 24° no sentido de que devera
haver sempre lugar ao prosseguimento do procedimento da liquidagdo.

Sé em caso extremo, de contradigdo insanavel entre duas disposigdes legais - cfr. Jodo Batista
Machado, in Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, pag. 186 - é admissivel a interpretacdo ab-
rogante, sob pena de postergacdo do regime legal de interpretacdo da lei ( cfr. o indicado art. 9° do Cddigo
Civil).

Mesmo que se considerasse ndo ser possivel o recurso aquela analogia, a solugdo prevista na lei para o
caso de integracdo de lacuna legal, em falta de caso analogo, traduzir-se-ia em aplicar norma que o proprio
intérprete criaria, se houvesse de legislar dentro do espirito do sistema (art. 10°/3 do Cddigo Civil) e ndo em
sacrificar a disposigdo legal que, pelo regime que instituiu, tivesse sido “causadora” de lacuna quanto a
regulacdo de algum ponto desse regime.

6 Constituindo a cessacdo de funcGes do administrador da insolvéncia um dos efeitos da decisdo de
encerramento do processo de insolvéncia (art. 2339/1/b) do CIRE) e ndo prosseguindo o processo
administrativo de liquidacdo, ndo havendo, assim, designacdo de liquidatario (s), cabe nesta situagdo

interpretar extensivamente a previsdo legal relativa ao falecimento do liquidatario.



