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1. INTRODUCAO

A globalizagdo ccondmica e a concorréncia fiscal que dela deriva
ndo podem deixar de suscitar reflexao sobre as suas consequéncias
em termos de politica fiscal, importando analisar os seus possiveis
ofeitos em termos de receitas fiscais, de reparti¢io da carga fiscal
entre o capital e o trabalho, bem como sobre o investimento € 0
emprego.

Trata-se de um fenémeno que se acentuou a partir dos anos 80
do século passado e que é o resultado de uma multiplicidade de
desenvolvimentos verificados na economia internacional: a aber-
tura das economias nacionais ao exterior e o extraordinario incre-
mento do comércio mundial, acompanhado igualmente por um
aumento extraordindrio dos movimentos de capitais; uma impor-
tancia crescente no papel desempenhado pelas empresas multina-
cionais e da reparticdo das suas actividades por um maior numero
de paises (segundo a UNCTAD um tergo do comércio mundial tem
lugar entre entidades relacionadas no ambito de grupos multina-
cionais); uma maior mobilidade internacional das pessoas fisicasH!.
Acresce a tudo isso o progresso tecnolégico, proporcionando novas
realidades como a do comércio electronico.

Os cfeitos destes desenvolvimentos nos sistemas fiscais foram e
ainda sio muito fortes e a concorréncia fiscal que deles emergiu
passou a condicionar fortemente as politicas fiscais.

Nos tltimos anos tém sido consagrados a este tema numerosos
estudos e debates, o que evidencia o seu relevo e importancia. Uma
revisdo da literatura produzida em consequéncia revela-se muito
enriquecedora, ajudando a clarificar os problemas que se colocam
e a delinear linhas de orientacdo para os enfrentar.

11 Umna excelente sintese desta problemética pode ver-se em TANZE, Vito, «Globaliza-
tion and Tax Systems», in 15 Aros da Reforma Fiscal de 1988/89, Coimbra, Almedina,
20053, pp. 695-705.
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Nesta comunicacdo, centrada apenas na tributacio das socieda-
des, analisam-se, com base em alguns desses estudos e debates, dois
aspectos centrais dos efeitos fiscais da globalizacao: a evolugéo veri-
ficada nas dltimas duas décadas em termos de taxas de tributagao
das sociedades, quer das taxas nominais quer das taxas efectivas; a
dicotomia tributacdo na fonte — tributagdo na residéncia a luz desta
nova realidade.

2. TAXAS DE TRIBUTACAO DAS SOCIEDADES
2.1. TAXAS NOMINAIS OU ESTATUTARIAS

As taxas nominais ou estatutdrias da tributa¢io das sociedades
baixaram substancialmente nas dltimas décadas — tendo passado,
ao nivel da OCDE, para 16 paises para os quais existem dados em
1981, de uma média de 48,88%, em 1981, para 30,07 %, em 2007
(Gréfico 1). Portugal acompanhou essa tendéncia — a baixa foi de
48,96% em 1981 para 26,5% em 200712,

Esta baixa é geralmente associada a globalizagdo — a mobilidade
do capital e a consequente concorréncia fiscal internacional consti-
tuem uma pressao determinante e muito poderosa no sentido da
baixa das taxas (as vezes designada como «race to the botton»). Isso
mesmo tem sido assumido pelos decisores politicos quando procu-
ram justificar essa descida.

2] Considera-se aqui, para 2007, a taxa normal de IRC acrescida da derrama pela taxa
maxima. Existem porém taxas reduzidas para as empresas situadas nos Agores e na
Madeira, assim como para as tributadas pelo regime simplificado e para as instaladas
no interior.




10 « CIENCIA E TECNICA FISCAL

Grifico 1 - Imposto de Sociedades: Taxas nominais (1981-2007)

Taxas de friburagio média® em 1981, 1994, 2007
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Fonte: OECD Tax Database.
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* Média nio-ponderada para os 16 paises para 0s quais existem dados em 1981.

Porém, até agora, as receitas do imposto de sociedades tém resis-
tido bem a esta tendéncia j que, apesar da grande baixa de taxas,
verifica-se que, na generalidade dos paises, as receitas fiscais deste
imposto tém crescido ou estao estabilizadas, quer em termos da sua
relacdo com o PIB quer quanto ao seu peso no total das receitas fis-
cais. O que significa que o crescimento das receitas do imposto de
sociedades tem, em muitos casos, particularmente nos paises de
média e pequena dimensio, sido superior a0 crescimento do PIB e
das outras receitas fiscais.

Com efeito, em termos de PIB, na média nao ponderada dos pai-
ses da OCDE, o imposto de sociedades passou de 2,4% em 1980
para 3,7% em 2005 (Grafico 2). Em termos de estrutura fiscal, o
imposto de sociedades representava, na mesma média, 7,6% do
total das receitas fiscais em 1980, passando para 10,3 % em 2005. A
mesma tendéncia se verifica na Uniao Europeia (a 19), em que o
imposto de sociedades que representava 2% em 1980 e 5,7% do
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total das receitas fiscais passa a representar, em 2005, respectiva-
2

mente, 3,3% e 8,5%. Em Portugal verifica-se uma evolucao seme-
lhante, principalmente em termos de relagao com o PIB, ja que esse
indicador passa de 2,2% em 1990 para 3% em 2005 31,

Esta assimetria — baixa das taxas nominais e aumento das recei-
tas fiscais — é explicada quer pelo alargamento da base tributdvel
(designadamente através de alteracoes no regime fiscal das amorti-
zagoes e de outras deducdes™]) quer pelo incentivo para a consti-
tuicdo de sociedades constituido pela diferenca entre a taxa mar-
ginal do imposto pessoal de rendimento e a taxa de tributacao de
sociedades®. Pode também ser o resultado de aumentos do inves-
timento potenciado pela maior disponibilidade de recursos pro-
porcionada por menores taxas de tributagio, aumento do investi-

131 No caso portugués tem sido justamente assinalado que este incremento se deve
igualmente a melhorias de eficiéncia da administragio fiscal. Assim, a Comissac
Furopeia (cf. «Public Finances in EMU — 2007», European Economy, n.” 3, 2007, pp.
270-273) analisa a evolucio das receitas fiscais em Porrugal no perfodo 1995-2006 ¢
procura identificar os diferentes factores que estiveram na base dessa evolugao, desig-
nadamente alteracdes fiscais ¢ evolugio macroeconomica, tendo concluido que parte
significativa da evolugao das receitas fiscais ndo ¢ explicada por esses factores. A ana-
lise permite evidenciar que, a partir de 2004, se verifica um conjunto de outros facto-
res que explicam o elevado crescimento das receitas fiscais, entre os quais melhorias
nos niveis de cumprimento fiscal e na cobranga fiscal especialmente em alguns impos-
tos, entre os quais se situa o IRC.

) Devereux ef al. analisaram o «present discount value» das dedugdes para depreciagao
em 19 paises e conclufram gue em 11 deles se registou uma quebra dessas dedugoes
entre 1982 e 1994, o que representou um alargamento da base tributdvel. Em especial,
no Reino Unido e na Trlanda estas deducdes baixaram substancialmente de 100% para
73% e 71%, respectivamente. Lm cinco paiscs, essas dedugdes mantiveram-se cons-
tantes e apenas em trés paises ~ Grécia, Portugal e Espanha — essas deducdes aumen-
tatam. Cf. DEVEREUX, Michael e SORENSEN, Peter Birch, The Corporate Income
Tax. international trends and options jor fundamental reform, European Commission,
Economic Papers, n.” 264, December 2006.

151 Na explicacao da inconsisténcia entre baixa das taxas de imposto ¢ aumento ou esta-
bilizacdo das receitas fiscais segue-se aqui de perto OECD, Fundamental Reform of
Corporate Income Tax, Paris, 2007, pp. 33 e 34. Cf. igualmente MOOIS, Rund e
NICODEME, Gaitau, Corporate tax policy, entreprenenrship and incorporation in the
EU, European Commission, Economic Papers n.” 269, January 2007.
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mento que incrementa as bases de tributacdo e, consequente-
mente, as receitas fiscais.

Em alguns estudos tem ainda sido assinalado, com referéncia a
alguns paises, que a propria globalizagdo pode ter contribuido em
certa medida para o crescimento das receitas pois as novas oportu-
nidades que ela abre reflectem-se em aumentos da taxa de rendibili-
dade antes de impostos!tl. Também nao pode ignorar-se, relativa-
mente aos paises de menor dimensao, onde as taxas de tributagao
tendem a ser menos elevadas, o efeito da deslocalizacio do investi-
mento ou dos lucros dos paises de maior dimensao para esses paises.

Grifico 2 — Imposto de Sociedades em % do PIB (1980-2005)

Total da OCDE {média nio-ponder:
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Fonte: OECD. Revenue Statistics (1985-2006), Paris, 2007.

6] Cf também BECKER, Johannes e FUEST, Clements, 5Nw:&&@itﬁig: Qa\
Business Tax Revenue — Evidence from Germany, Paper prepared for The ETPF Meeting
in London, July 2007, onde se constata uma relacdo positiva entre m:ﬁ:nmﬁoamm de Eﬁo?
nacionalizacio e receitas do Imposto de sociedades, que se tenta explicar por varios
mMotivos, entre 0 quais uma maior atengao das administragdes fiscais as empresas mul-

tinacionais.
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De qualquer modo, até a0 momento, a concorréncia fiscal inter-
nacional est4 longe de pdr em causa a existéncia do imposto de
sociedades. Algumas das justificacdes tedricas que desde sempre
tém sido avancadas para a sua existéncia ganham até maior signi-
ficado com a globalizacio econémica. A principal — o imposto de
sociedades actua como pagamento por conta (como «backstop»)
do imposto pessoal de rendimento, ou mesmo substituindo-se a
este — é potenciada pelo facto de, com a globalizagdo, ter aumen-
tado significativamente a parte do capital das socicdades detida
por ndo residentes e, desse modo, o imposto de sociedades ¢ a
Gnica forma de garantir uma tributagio no pais da fonte. Além
disso, sendo o imposto de sociedades uma forma de compensar
financeiramente despesas publicas de que beneficiam essas socie-
dades, designadamente com infra-estruturas ou com educacao e
formacdo, justifica-se a existéncia de uma tributagao no pais onde
se exercem as actividades.

2.2. TAXAS EFECTIVAS

Dado que constituem uma combinagao de elementos referentes
3 taxa nominal e a base tributavel, as taxas efectivas de tributacao
sd0 um importante instrumento de analise das politicas fiscais'’,

Com efeito, a concorréncia fiscal internacional, que a globaliza-
cdo econbmica tem proporcionado, ultrapassa a simples considera-
¢do das taxas nominais ou estatutarias para atender também as
taxas efectivas. AUERBACH et al., em estudo recentel8! conside-
ram que a concotréncia fiscal internacional se faria:

[7} Sobre este ponto especifico veja-se FREITAS PEREIRA, M. H., Fiscalidade, 2" ed.,
Coimbra, Almedina, 2007, pp. 35 e ss.

81 AUERBACH, Alan ., DEVEREUX, Michael P. e SIMPSON, Helen, Taxing
Corporate Income, Paper prepared for The Mirrlees Review «Reforming the Tax System
for the 215" Century», March 2008.




14 « CIENCIA E TECNICA FISCAL

_ através das taxas nominais para atrair lucros;
_ através das taxas médias efectivas para atrair empresas;
_ através das taxas marginais efectivas para atrair investimento.

Importa, assim, ter em conta o papel das taxas efectivas.

A maneira tradicional de medir o impacto da tributagao do lucro
das sociedades sobre o investimento em economia aberta é efec-
tuado através da chamada «taxa de tributagio marginal efectiva»
[«efective marginal tax rate» (EMTR)]. Uma «taxa de tributacao
marginal efectiva» elevada aumenta o custo do capital e reduz, con-
sequentemente, o investimento.

Mais recentemente foi dada atencdo as praticas das multinacio-
nais na escolha de localizacGes alternativas para as suas unidades de
produgio — naturalmente, a escolha recaira, no aspecto fiscal, na
localizacdo que garanta um maior lucro apds impostos. Isso leva a
considerar em que medida o resultado antes de impostos ¢ dimi-
nuido pela tributagio, o que € traduzido pela chamada «taxa de tri-
hutacio média efectiva» [«efective average tax rate» (EATR)].

Assim, a taxa de tributaco média efectiva seria decisiva para a
localizagao do investimento enquanto a taxa de tributacdo marginal
efectiva determinaria a dimensao optima do investimento.

Nos modelos que tém sido apresentados, qualquer destas taxas é
calculada considerando um determinado investimento hipotético.
A OCDE, tendo como fonte dados do International for Fiscal
Studies, apresenta estes calculos considerando um modelo muito
simples, assente num investimento em instalacdes e maquinaria
numa empresa industrial, financiado na totalidade por capital pro-
priol®!. Ndo é tomado em conta qualquer beneficio fiscal que esteja
disponivel, nem o imposto pessoal de rendimento que incida sobre

lucros distribuidos0).

91 OECD, Fundamental Reform of Corporate Income Tax, pp. 26 ¢ ss.
110} Para o caso portugués, tendo em conta o regime de beneficios fiscais a0 investimento
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Assim, quanto a taxa marginal efectiva (Grafico 3), em 16 paises
analisados, 12 reduziram as suas taxas marginais efectivas no
periodo 1982-2005. Em termos globais, em termos de média nao
ponderada, a redugao foi de 30,1% em 1982 para 19,8% em 2005.
Os paises onde essa redugio foi de maior amplitude foram a
Finlandia, Grécia, Portugal e Suécia. Em Portugal, essa taxa terd
passado de 48% em 1982 para 15% em 2005, registando-se neste
altimo ano taxas mais baixas apenas na Grécia e na Irlandalti],

Grafico 3 — Taxas marginais efectivas (1982-2005)

6f)

Média nao-ponderada das taxas marginais em 1982, 1994, 2005

Yo

Fonte: Devere
Competition. update. www,

produtivo de natureza contratual (art.” 39.” do Estatuto dos Beneficios Fiscais), aplicivel
a grandes projectos de investimento, ¢ de esperar que a taxa marginal seja substancial-
mente reduzida se o modelo de cilculo tiver em consideragfio este beneficio fiscal.

(1] Seguindo a mesma metodologia EGGERT ¢ HAUFLER apresentam as taxas margi-
nais efectivas, em 2004, para 10 novos Estados membros da Unido Europeia e, conside-
rando esse universo, registam também taxas menores que a de Portugal (15%), Chipre
(13%), Estonia (5%), Letdnia {12%), Lituania (6%), Polonia (12%) slovaguia (10%) e
Eslovénia (13%). Assim, dado que, em média, as taxas marginais efectivas dos novos mem-
bros (13,3%) é mais baixa em cerca de 5 pontos percentuais que a dos antigos (na Unido
Europeia a 15 essa taxa seria, €m termos médios, 19,1%), o alargamento contribuiu para a
descida da tributaciio das sociedades na Furopa. Cf. EGGERT, Wolfgang ¢ HAUFLER,
Andreas, Company ~Tax Coordination cum Tax-Rate Competition in the European Union,
FinanzArchive — Public Finance Analysis, vol. 62,2006, n.” 4, pp. 579-601.
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Pode assim concluir-se que a baixa das taxas nominais de tribu-
tacio teve um grande impacto nas taxas marginais efectivas ainda
que estas tenham descido em menor amplirude devido as medidas
de alargamento da base tributavel que foram tomadas.

No tocante A faxa média efectiva (Grafico 4), ¢ possivel verificar
que na maioria dos paises se registou uma diminuicao da taxa
média cfectiva no periodo 1982-2005. Em termos globais, a média
ndo ponderada nos paises analisados, passa de 34,75%, em 1982,
para 26,81%, em 1994, ¢ 23,94% em 2005. As maiores reducdes
ocorreram na Finlandia, Alemanha, Portugal e Suécia. Em Portu-
oal, essa taxa terd passado de 48% em 1982 para 20% em 2005,
apenas superior neste Gltimo ano a registada pela Irlanda, ndo obs-
rante o crescimento registado por esta, que passou de 5% em 1982
para 11% em 20050121,

3. TRIBUTACAO NA ORIGEM OU TRIBUTACAO NA RESIDENCIA?
3.1. RAZOES QUE JUSTIFICAM A OPCAO PELA TRIBUTACAO NA FONTE

Numa economia aberta em resultado da globalizacdo, a velha
dicotomia tributacdo na fonte ou origem ou tributacao na residén-
cia ganha ainda maior relevo.

De uma forma simples, de acordo com a tese da tributagio na ori-
gem, os lucros devem ser tributados apenas no pais onde o capital ¢

{12 Também aqui convird completar a andlise com a situacio que se verifica nos novos
Estados Membros da Uniio Europeia. Assim, scguindo a apresentagao feita por
EGGERT e HAUFLER (art. cit, in loc. cit.), em 2004, 10 novos Estados membros da
Unido Europeia registam taxas médias cfectivas menores que a de Portugal (20%),
Chipre (15%), Hungria (18%), Letdnia (14%), Lituania (13%), Polénia (17%) ¢
Eslovaquia (16%) e Eslovénia (13%). O que confirma o referido a proposito das taxas
marginais efectivas, pois também aqui, em termos médios, a taxa média efectiva dos
novos membros (19,1 %) é mais baixa em cerca de 5 pontos percentuais que a dos anti-
20s — na Unifio Europeia a 15 essa taxa serta de 24,3%.
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Grafico 4 — Imposto de Sociedades em % do PIB (1980-2005)
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Fonte: Devereux Griffth and Klem (2002), Corporate Income Tax Reforms and International Tax
Competition. /S</<.:u,.S‘m.:r.v:v:Qio;mAvrv.uw:_urnxi&:lanmm5

investido; ja segundo o principio da tributacio na residéncia os lucros
devem apenas ser tributados no pais de residéncia dos investidores.

Em termos de neutralidade, a tributacao na fonte asseguraria a 7zeu-
tralidade na importagio de capitais (NIC), implicando que num dado
pais os investimentos internos € externos sejam tributados a mesma
taxa efectiva e que no pais de residéncia dos investidores os lucros de
origem externa estejam isentos de tributacao. Por sua vez, a tributa-
¢do na residéncia proporcionaria a neutralidade na exportagao de capi-
tais (NEC) — o investimento no pafs ou fora dele deve ser tributado
de igual forma, o que nio é incompativel com a tributacao na origem
desde que o pais de residéncia conceda um crédito de imposto na sua
tributagio correspondente a0 imposto pago nNo estrangeiro.

H4 muito que defendemos que, em termos tedricos, nao se pode
dizer que a NEC seja preferivel a NIC e que, num pais como
Portugal, importador liquido de capitais, certamente que a NIC

serd a opcio mais correctat?l,

1131 Cf. PEREIRA, M. FL. Freitas, Concorréncia fiscal prejudicial. O Codigo de Conduta da
Unido Europera, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.? 390, Abril-Junho de 1998, pp. 205-219.
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Alis, nos dltimos anos, a tributagio na origem tem vindo a
ganhar novos defensores que a defendem em virios planost!4):

_ a teoria da fonte é a Unica consistente com a teoria do benefi-
cio, dado que é o Estado da fonte que proporciona os benefi-
cios relevantes para a produgao do rendimento;

— a teoria da fonte assegura a neutralidade entre nagoes, assim
garantindo que nenhum pais usa os seus poderes fiscais para
alterar os precos relativos noutros paises de modo diverso do
que se verificaria na auséncia de impostos;

—a teoria da fonte permitiria alcancar uma equidade entre
nacdes e, dessa forma, uma mais justa repartigdo das receitas
fiscais das operacdes internacionais.

Todas estas razoes ganham ainda especial significado em termos
de tributacdo das sociedades.

Hi também uma certa razdo de pragmatismo na opgao pela tri-
butacio na fonte — ¢é ela que assegura mais eficazmente uma tribu-
tacio e, desse modo, o combate a evasao fiscal, jd que a tributagao
na residéncia, dependendo de detalhadas informacdes sobre os ren-
dimentos obtidos no estrangeiro, apenas poderia ser assegurada em
toda a sua plenitude através de uma atempada e operante coopera-
¢ao entre administracdes fiscais, designadamente quanto a troca de
informacdes relevantes, o que esta ainda longe de acontecer.

Na prética, porém, como nao ha sistemas puros, nos sistema fis-
cais de grande parte dos paises, principalmente dos mais desenvol-
vidos, tende a coexistir uma combinagio de elementos proprios de
uma tributacdo na fonte com elementos caracteristicos de uma tri-

U4 Cf. igualmente o relatdrio geral e os relatérios nacionais apresentados no Congresso
de Buenos Aires, em 2005, da «International Fiscal Association» e publicados em Sowrce
and residence: New Configuration of their Principles, in Cahiers de Droit Fiscal Interna-
tional, vol. 90a, Sdu Fiscale & Financiéle Uitgevers, Ameesfoort, 2005.
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butacdo na residéncia. Desenhar a combinagao optima numa época
de globalizacio e de concorréncia fiscal € algo que depende de uma
multiplicidade de factores, entre os quais as taxas aplicaveis.

Neste contexto, vejamos o que sobre este ponto especifico € pos-
sivel, de uma forma muito sucinta, enunciar ao nivel dos grandes
principios, distinguindo a tributagao na fonte dos rendimentos de
empresas nao residentes ¢ a tributagao na residéncia dos rendi-
mentos de origem externa.

3.2. TRIBUTACAO NA ORIGEM DOS RENDIMENTOS EMPRESARIAIS DE
INVESTIDORES EXTERNOS

Em nome do principio da tributagao na fonte, na maioria dos
paises, e também em Portugal, estio sujeitos a tributagdo no Estado
da fonte os lucros obtidos nesse Estado por actividades ai desen-
volvidas em resultado do investimento externo, quer aquelas scjam
exercidas através de estabelecimentos estavels (muitas vezes, em
linguagem corrente, designados por sucursais ou branches) quer
através de sociedades participadas por ndo residentes (também vul-
oarmente designadas por subsidiarias ou subsidiaries).

A essa tributacdo acresce, por vezes, a tributagao por retengao na
fonte relativamente a dividendos, juros e royalties pagos a nao resi-
dentes. Esta tltima tributacao é normalmente restringida e, por
vezes, levada a zero pelos acordos bilaterais de dupla tributagao.
No quadro da Unido Europeia, em consequéncia da Directiva
sobre o regime fiscal comum aplicavel a sociedades maes e afiliadas
de Estados membros diferentes (Directiva 90/435/CEE, de 23 de
Julho de 1990) e da Directiva relativa a um regime fiscal comum
aplicivel a0 pagamento de juros e royalties entre socicdades asso-
ciadas de Fstados membros diferentes (Directiva 2003/49/CE, de
3 de Junho de 2003) estas retengdes na fonte ndo existem nestes
casos, em que estd em causa investimento directo estrangeiro.
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Ha ainda que considerar o regime das mais-valias de partes
sociais detidas por ndo residentes, que é, em Portugal, em geral, o
da isencao (art.” 27.° do EBF).

Neste quadro, o que se torna decisivo sao as taxas de tributacao
aplicaveis aos lucros, sendo de assinalar no caso portugués o regime
geralmente muito [avoravel de que tem beneficiado o investimento
externo por virtude dos beneficios fiscais a que pode aceder em
regime contratual (art.” 41.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais) e a
necessidade de melhoria em certos aspectos lidados as praticas de
determinacio dos lucros (em que assume particular relevo o regime
dos precos de transferéncia) e as garantias dos contribuintes, em
especial quanto a resolugdo atempada de pedidos de informacao
vinculativa e de eventuais litigios.

Em especial, quanto a estabelecimentos estaveis, além dos ter-
mos em que esta definido o respectivo conceito (em Portugal, pre-
sentemente alinhado com o adoptado internacionalmente, nomea-
damente pela OCDE) importard desenvolver adequadamente, de
acordo com a evolucdo da doutrina a nivel internacional a este res-
peito, o principio da «empresa distinta e separada» que deve presi-
dir a tributacdo desses estabelecimentos, com reflexos na aceitagao
de encargos, designadamente de indole financeira, ligados ao capi-
tal afecto pela empresa-mae 2 actividade do estabelecimentot>’.

33. TRIBUTACAO NAS SOCIEDADES RESIDENTES DE RENDIMENTOS
EMPRESARIAIS DE ORIGEM EXTERNA

O principio que subjaz a tributacao das sociedades residentes, na
maioria dos paises e também em Portugal, é o da tributagao numa

(5] Tal principio, ndo obstante ter sido revogado o n.” 2 do art.” 57 do CIRC, na redac-
¢Ao inicial deste Cédigo, que o consagrava expressamente, continua a sex o Gnico valido
em termos internacionais e comunitarios para determinagio do lucro tributével do esta-
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base mundial, o que significa que sdo objecto de tributagdo no pais
da residéncia os lucros de actividades desenvolvidas quer nesse pais
quer no exterior.

4\ PORTUGAL

Tributacio dos rendimentos de origem externa

o Tributacio numa base de acréscimo («accrual»)
— Estabelecimentos estdveis

— Transparéncia fiscal internacional (art.” 60.° do CIRC)

e Tributacio quando o lucro ¢ colocado a disposigao {deferral»)

— Sociedades participadas

s Isencdo de tributacdo («exemption»)
_ Afiliadas [art.” 46.° do CIRC e art.” 42.° do EBF]

A tributaco numa base de acréscimo — tributagdo dos lucros rea-
lizados no estrangeiro 2 medida que sdo obtidos — ocorre, no
entanto, apenas no caso dos estabelecimentos estaveis (sucursais) de
empresas residentes estabelecidos no exterior, s se verificando em
relacio a sociedades participadas (subsidiarias) domiciliadas no
estrangeiro nos casos em que, por medida antiabuso, se verifica a
chamada «transparéncia fiscal internacional», ou seja quando se
aplica o regime fiscal conhecido pela sigla CFC («controlled foreign
companies»), que em Portugal estd estabelecido no art.” 60.° do

belecimento estavel. Veja-se, por todos, o relatério geral ¢ os relatorios nacionais apre-
sentados no Congresso de Amesterdao, em 2006, da «International Fiscal Association»
e publicados em The Autribution of Profits to Permanent Establishments, in Cabhiers de
Droit Fiscal International, vol. 91b, Sdu Fiscale & Financiéle Uitgevers, Amersfoort,
2006 e, em Portugal, TEIXEIRA, Manuela Duro, A tributagio do lucro tributdvel dos
estabelecimentos estdveis de nio residentes, Coimbra, Almedina, 2007.
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Codigo do IRCHO. Trata-se de um regime que é principalmente
aplicavel aos denominados «rendimentos passivos» e que visa com-
bater a retencao de lucros nos territérios onde as subsidiarias estao
estabelecidas quando af sujeitos a um regime fiscal privilegiado.
Nesse caso esses lucros sao tributados ao nivel dos sdcios a medida
que sdo obtidos e independentemente da sua distribuicao.

Nos restantes casos de subsidiarias, os lucros s6 sao tributados
na sociedade participante quando lhe sao distribuidos, podendo
entio ser-lhes aplicado o regime de isengao, total ou parcial, atra-
vés da deducio, a base tributével daquela, da totalidade ou de parte
dos lucros que lhe forem distribuidos (0 que no caso de isengdo
total permite alcangar em pleno o principio de tributagdo exclusiva
na origem) ou ser-lhes concedido um crédito de imposto por dupla
tributacdo internacional, o que no caso de abranger quer o cha-
mado crédito directo (o correspondente 2 reten¢ao na fonte que
tiver sido aplicada aos lucros distribuidos) quer o denominado cré-
dito indirecto (o correspondente a tributacao que recaiu sobre os
lucros distribuidos ao nivel da sociedade que os distribui), com-
bina, com equilibrio, a tributacao na origem e na residéncia.

Numa primeira analise podera considerar-se que os rendimentos
empresariais obtidos no exterior através de estabelecimentos estd-
veis tém um regime fiscal mais desfavoravel do que os realizados
através de subsidiarias, principalmente quando na residéncia se
aplica em relacdo a estes o regime de isencéo. Com efeito, enquanto
no caso das subsidiarias se verifica no Estado de residéncia da
sociedade participante um diferimento de tributagio para o
momento em que os lucros lhe sdo distribuidos, no caso das sucur-
sais os lucros sdo tributados, quer sejam repatriados quer nao, logo

016) Na bibliografia portuguesa veja-se MORAIS, Rui Duarte, Imputacio de lucros de
sociedades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado, Porto, Publicagoes
Universidade Catélica, 2005. No panorama internacional refeséncia deve ser feita ao
relatorio OECD, Controlled Foreign Company Legislation, Paxis, 1996.
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no ano em que sao obtidos, ndo beneficiando, em geral, de isengao
no Estado de residéncia da sociedade e sendo-Thes apenas aplicavel ,
um crédito de imposto por dupla tributacao internacional (na
maioria das vezes sob a forma de imputagao ordindria).

No entanto, nao é despiciendo, principalmente na fase de arran-
que da actividade no estrangeiro, em que muitas vezes ocorrem
mais prejuizos do que lucros, a possibilidade de imediata dedugao
dos prejuizos dos estabelecimentos estaveis na determinacio do
lucro da empresa mae (o que nao ocorre NOs Casos de subsididrias),
a limitacio, em grande parte dos Estados, da tributacio, no pais de
acolhimento do estabelecimento estavel, a incidente sobre os lucros
do mesmo (ndo lhe acrescendo tributagao por retengao na fonte
mo:mm@c:n_m:ﬁ@ aos lucros ﬁmmmﬁimaomv como muitas vezes sucede
no caso de lucros repatriados por subsididrias) e ainda a ndo sujei-
co a tributacdo no Estado da empresa-mae nos casos de transfe-
réncia de activos dessa empresa para as suas sucursais.

O modelo de tributacao dos rendimentos de origem externa das
sociedades residentes em Portugal estd em sintonia, em termos
gerais, com os principios acabados de enunciar.

Quanto a0 método da isengao dos rendimentos de origem
externa ele esté actualmente previsto relativamente aos lucros dis-
tribuidos por sociedades residentes em Portugal e nos outros
Estados membros da Unido Europeia (art.” 46.% do CIRC) bem
como aos lucros distribuidos por sociedades residentes nos Estados
africanos de lingua oficial portuguesa (art.” 42.° do EBF). Algumas
convencdes para eliminar a dupla tributagao (com os FEUA, Brasil,
Chile e Turquia) prevéem também a aplicagio desse método em
condicdes algo similares.

Em linha com o que se referiu sobre a aplicagao do principio da
tributacdo no Estado da fonte e de acordo com o que se julga serem
os interesses de Portugal num contexto de internacionalizagao das
empresas portuguesas, deveria ser ponderado um alargamento da
aplicacio do regime de isencdo a lucros distribuidos a sociedades
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residentes por afiliadas estabelecidas noutros paises. Ao mesmo
tempo, poder-se-ia pensar em substituir esse método pelo método
do crédito de imposto (directo e indirecto) nos casos em que as afi-
liadas ndo residentes fossem tributadas a uma taxa inferior a deter-
minado limiar e bem assim estabelecer regras claras quanto a nao
aceitacio de encargos financeiros de algum modo associados a par-
ticipacdes em relagdo as quais se aplique o método da isengao ou o
desse crédito de imposto.
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